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Legislacion y
aplicacion de la ley

Todos los dias en nuestro amado
pais, nos encontramos con
discusiones, problemasy
conflictos, en los que invariablemente
terminamos culpando de éstos a la
deficiencia o insuficiencia de la ley,

ya sea diciendo que no prevé el caso
especifico, casi esperando que estuviera
contemplado con nombres y apellidos; o
bien porque las autoridades no la aplican,
ola aplican de forma incorrecta, pero
eso si siempre es culpa de laley, y lo peor
es que los propios legisladores, en sus
dltimos anuncios publicitarios asumen
que dicha responsabilidad ya no les
corresponde por aumentar las sanciones,
aunque no es asf.

El Poder Legislativo, lleva ya tiempo
con una campafa publicitaria —mediante
la cual pretenden lavar no sé que culpas—
através de la cual tratan de hacernos ver
lo valioso de su labor, y como ahora es-
tamos mas seguros y protegidos, porque
“se aplicaran penas mas severas a quie-
nes...” (después de los puntos suspensivos
coloque usted el delito que le guste), con
lo cual los legisladores pretenden lavarse
las manos y asumir que han hecho todo
cuanto esta a su alcance para lograr que
se restaure el Estado de Derecho en nues-
tro pais y que las leyes sean aplicadas.

Nada més falso, pues cualquiera que co-
nozca someramente la psicologia de los
delincuentes, sabe bien que es dificil ate-
morizarlos con sanciones muy severas,
especialmente cuando conocen perfec-
tamente la falta de autoridad, o bien la fa-
cilidad para corromper a las autoridades
al momento de la aplicacién de cualquier
sancion —bien sea la multa que arregla
cualquiera con una “mordida”, como la
pena de prision—, pues precisamente se
pierde el espiritu atemorizador de la pena,
cuando las posibilidades de que nos la apli-
quen son practicamente nulas o bien nulas.

Estadisticamente esta demostrado que,
en los paises en donde existe la pena de
muerte o bien la cadena perpetua para
determinados delitos, la incidencia en és-
tos en vez de disminuir se incrementa,

y es que al delincuente en general, poca
diferencia le hace que se le amenace con
enviarlo a prision por 40 afios, que por el
resto de su vida, o bien que se le envie a

la cdmara de gases. Para ellos es lo mis-
mo pues de una sancidn a la otra, su vida
se encuentra igualmente perdida, de tal
suerte que éstas sanciones dificilmen-

te alteraran su psicologia y consecuen-
temente no los convenceran de dejar de
delinquir. Amén de aquellos que por el in-
fimo nivel de vida que llevan, poco se pre-
ocupan por una sancion de éstas, a grado
tal, que muchos llegarian a considerar

un premio el estar recluidos de por vida

y mantenidos por el Estado, pues cuando
menos en prision tienen alimento seguro,
lo que en las calles nadie se los garantiza.

Creo que la reciente publicidad que se
hace el Poder Legislativo en torno a las
nuevas sanciones que se impondran a los
delincuentes, son meramente letra muer-
ta, pues las legislaciones que hemos tenido
en realidad no han fallado en ese aspecto,
sino en su aplicabilidad y aplicacion.

Distingo entre aplicabilidad y aplica-
cién, pues nuestras normas suelen pre-
sentar ambas deficiencias. Me explico; la
aplicabilidad de una norma o ley, es pre-
cisamente la posibilidad que dentro de
la misma tiene de ser aplicada, es decir,
que laley debe contener los mecanismos
suficientes y necesarios para que las au-
toridades administrativas, es decir, aque-
llas a quienes corresponde hacerlas valer
puedan hacerlo asi siguiendo la letra de la
misma, sin que la propia ley contenga los
elementos que permitan a los que la vio-

len evadir la accién de la justicia.

Luego, la aplicacién de la ley, que con-
sidero es el factor en donde estamos més
en falla, es precisamente la ejecuciéon
que de ésta hacen las propias autorida-
des administrativas, es decir que, aun
cuando tengamos leyes perfectas que se
puedan aplicar sin permitir a los trans-
gresores valerse de argucias legales para
evadir la accion de la justicia, si quie-
nes la tienen que hacer valer fallan en
su aplicacidn, entonces no habra ley que
valga, pues la eficacia de éstas depende
de quienes tienen a su cargo que se san-
cione a quienes la violan, pero si dichos
funcionarios —llamense jueces, minis-
terios publicos, policias, abogados, etcé-
tera— no las aplican correctamente para
que se llegue a sancionar al culpable de
cualquier violacién, no hay ni habra po-
der humano que haga una ley eficaz.

Siempre he dicho que el problema ma-
yor que existe con las leyes, son los malos
funcionarios que no las aplican, o bien que
las aplican incorrectamente, asi como los
pésimos abogados que se dedican a estu-
diarlas para ver de qué forma las evaden, o
auxilian a sus clientes a trasgredirlas.

Consecuentemente, considero que lo
que los legisladores deberian hacer, es co-
nocer mejor las quejas y demandas de los
ciudadanos que representan, asi como las
necesidades de cada distrito por el cual
fueron electos, y preocuparse por expedir
leyes que simplifiquen y faciliten la apli-
cacion de las ya existentes —obviamen-
te sujetandolas al régimen constitucio-
nal— y sancionando con severidad la in-
eficiencia de los servidores ptblicos que
no cumplan de forma oportuna y transpa-
rente con su deber, aunque seguramente
esto sera casi imposible pues cuando asi
lo hagan se terminaré el gran negocio de
los funcionarios ptblicos que lucran con
hacerse de la vista gorda.

LA FRASE DE ADONAY AVILES SIERRA

Aprendiendo la leccion

€€ Creo que la leccion que esto deja es que se

demuestra que fuera de un partido, la gente puede
aspirar a ser electa y que puede hacerlo por si misma, no
se necesita de partido para llegar a un cargo.”

PRIMER ALCALDE INDEPENDIENTE EN LA HISTORIA MODERNA DE YUCATAN

NAPOLES BAJO 15 MIL TONELADAS DE BASURA

Alel'ta. La gente atraviesa por montones de basura en una calle de San Giorgio a Cremano, cerca de
Napoles, al sur de Italia. Las basuras se acumulan desde hace semanas ante la falta de vertederos a las qué
llevarlas debido a una huelga que ya ha obligado el cierre de escuelas y mercados en algunas localidades.
La acumulacion de toneladas de basuras en la provincia y la ciudad de Napoles ha desatado una alarma no
s6lo sanitaria sino también politica, con un llamamiento del jefe del Estado y la propuesta hasta de una

intervencién del Ejército. Foro: EFe

Gregorio Vidal

ECONOMIA Y POLITICA

La planeacion
del desarrollo y
el gasto publico

n dias recientes se han
Emultiplicado las declaraciones
de funcionarios de la
administracion federal a propoésito
del plan nacional de desarrollo y
otros proyectos como denominado
coloquialmente plan veinte treinta.
Hacienda declara que pronto se
regresara al crecimiento y que las
reformas realizadas han sentado las

bases para un crecimiento acelerado y
sin sobresaltos. El titular de Hacienda

destaca que en los ultimos afnos se
han realizado graduales pero sélidas

reformas financieras que nos han
puesto en el camino correcto del
crecimiento econdmico sostenido
(Diario Monitor, 22 de mayo). Incluso
se sostiene que hay un sistema
financiero capitalizado, bien regulado

y mas competitivo, con una alta tasa de

crecimiento en el financiamiento a los
diversos sectores de la economia.
Enel alcazar de Chapultepec tam-
bién se fue prolijo en declaraciones.
Contando con la asistencia de lideres

empresariales y politicos se present6 el

proyecto de pais para 2030. Se afirmé

que sera la base del plan nacional de
desarrollo y se establecieron compro-
misos como los siguientes: a) el PIB por
habitante pasara de 8 mil a 29 mil ddla-
res, b) no habra personas viviendo en
pobreza alimentaria, ¢) casi se duplica-
rala escolaridad promedio de la pobla-
cidn, d) se acabara con la desigualdad
entre regiones en el pais. Como de an-
tiguo se dice: prometer no empobrece.
Hace siete afnos se asegur6 que el pro-
ducto creceria al 7 por ciento y no pasé
nada. En ningdn trimestre de la admi-
nistracion Fox se alcanzd la cifra, pero
tampoco signific6 nada el hecho.

Se organizan reuniones para discutir
sobre la planeacion del desarrollo. Hay
una amplia cobertura de prensa. Pos-
teriormente se presentan los planes de
desarrollo e incluso se elaboran pro-
yectos de mas largo plazo o se afirma
que se contara con un plan maestro
para el desarrollo de infraestructura
para todo el sexenio. Pero al momento
de presentar el proyecto de presupues-
to de egresos del sector publico no se
consideran las ideas presentadas en los
muy diversos planes. Después, al mo-
mento de ejercer el gasto se actia con
discrecionalidad y se informa de can-
tidades cuantiosas que no se ejercen,
no obstante que la economia avance en
direccidn a un menor crecimiento y la
aprobacion del presupuesto del sector
publico sea una competencia de otro
poder, especificamente de la CAmara
de Diputados.

El crecimiento de la economia desde
1982 a la fecha se sittia entre 2y 2.5 por

Pedro Tello Villagran

SIGNOS VITALES

El costo economico
de la inseguridad

ace una décadala inseguridad
Hformaba parte de los
acontecimientos propios de
nuestra sociedad. Hoy, sin embargo,
ocupa un lugar destacado en los medios
informativos y en los discursos, y se
ha convertido en una de las principales
preocupaciones del tejido social.
Ha sido de tal magnitud su avance
e impacto sobre la vida nacional, que

el gobierno entrante debi6 incluirla

en su agenda inmediata y organizar
operativos militares para recuperar te-
rritorios dominados por la delincuen-
cia organizada.

Asegurar el estado de derecho y la se-
guridad publica son responsabilidades
ineludibles del Estado. Forman parte de
su origen y dan sentido a su quehacer
cotidiano. Desde esta perspectiva, la la-

bor encabezada por el ejército no es tan
s6lo un ejercicio mediatico como pre-
tenden algunos analistas, sino la expre-
sién de una respuesta ineludible frente
aun problema que rebasé la capacidad
de las autoridades locales desbordan-
dose sobre la sociedad. Podemos estar o
no de acuerdo con la estrategia aplicada
y los resultados obtenidos, pero debe-
mos reconocer que la reacciéon guber-
namental responde a un mandato legal.

Mais alla de su vertiente juridica la in-
seguridad se ha convertido en pesado
lastre para el desarrollo del pais, en la
medida en que obliga al desvio de re-
cursos presupuestales en detrimento de
areas tan importantes como educacion,
salud, combate a la pobreza, promocién
del desarrollo, inversiones y dotacion
de servicios publicos, sin olvidar sus
efectos sobre la economia y el patrimo-
nio familiar, los costos empresariales,
la productividad y la certidumbre de
personas e inversionistas. Se ha conver-
tido en un referente obligado de la com-
petitividad y en factor para decidir don-
de y cuando invertir.

Pero ademas impone a la sociedad un
costo muy elevado. El Banco Interame-
ricano de Desarrollo estima dicho cos-

to en el equivalente al 15 por ciento del
producto interno bruto, lo que significa
alrededor de 120 mil millones de ddla-
res anuales. Se trata de una cifra impre-
sionante debido a sus costos directos
(policia publicas y servicios privados
de seguridad, centros de reclusion,
pago de seguros y gastos médicos) e in-
directos (inversiones, productividad,
consumo y trabajo).

Una encuesta aplicada a victimas de
robos con violencia indica que el 77 por
ciento decidi6é cambiar sus activida-
des, de modo que la inseguridad afecta
a todos. Gobierno, familias, individuos
y empresas, se ven obligados destinar
recursos para la proteccion de su patri-
monio e integridad fisica.

Las autoridades deben hacerlo en
cuerpos de seguridad (infraestructu-
ra, equipamiento, recursos humanos y
capacitacion permanente), en el siste-
ma de procuracién de justicia y en los
centros de reclusion; las familias en la
proteccion sus bienes y en la seguridad
de sus integrantes; las empresas en la
proteccion de sus instalaciones, de sus
ejecutivos, elevando sus costos de ope-
racion y obligandolas a posponer pro-
yectos de inversion.

ciento y si se considera la distribuciéon
promedio entre toda la poblacion prac-
ticamente no existe. Proponerse tripli-
car el ingreso por habitante requiere
sin duda de un considerable aumento
sostenido del producto. De acuerdo al
gobernador del Banco de México hay
condiciones para crecer al § por cien-
to. Sin embargo, si la economia crece
en promedio al 5 por ciento para el afio
2030 el ingreso promedio anual por ha-
bitante puede ser de 22 mil 400 do6lares.
Con un crecimiento de 3 por ciento,
que es el que resulta de considerar las
tendencias actuales el ingreso medio
serd de 14 mil d6lares por afo. Para al-
canzar la promesa de la administra-
cidn federal de 29 mil délares seré ne-
cesario crecer a tasas cercanas al 7 por
ciento.

Para que la economia crezca a tasas
maés altas es necesario que el gasto pu-
blico aumente en términos reales de
manera sostenida y se modifique su es-
tructura. Debe ganar peso la inversion,
en particular en algunos servicios pu-
blicos basicos. Sin metas precisas en
cada afio a partir de las cuales se elabo-
ra el presupuesto y sin tener aprobada
una ruta de crecimiento del gasto para
todo el periodo que dura la administra-
cidn federal es imposible que se modi-
fique la actual tendencia de pobre cre-
cimiento de la economia.
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Esta presion sobre el gasto ptblico,
familiar, individual y empresarial, obli-
ga areorganizar presupuestos para des-
tinar a un renglén, la seguridad, que
hace unos cuantos afios no formaba
parte de las preocupaciones mas rele-
vantes en nuestra sociedad.

Lo que es un hecho es que esta ba-
talla contra la criminalidad tendra
un elevado costo en recursos moneta-
rios y humanos, lo mismo que en ma-
teria econdémica, pues habra inversio-
nistas que decidiran llevar sus capitales
a otros paises, con el consecuente im-
pacto que ello tendra sobre el empleo,
la generacion de riqueza en el pais,
el pago de impuestos y el impulso al
desarrollo regional (desarrollo de
proveedores, consumo de bienes y ser-
vicios, pago de contribuciones locales e
incorporacion de tecnologia a nuestra
economia).

En suma, debemos asumir que la in-
seguridad es ya un factor més de com-
petitividad y un verdadero lastre para
nuestro desarrollo y calidad de vida.

Analista econémico y financiero
Socio Director del Despacho Robleda,
Tello y Asociados S.C.



