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INTRODUCCION

Desde el comienzo del gobierno de Andrés Manuel Lépez Obrador se
est4 ejecutando una transformacién en la gestién de los asuntos prbli-
cos que, se afirma desde el ejecutivo federal, gran nimero de gobiernos de
las entidades federativas, espacios del legislativo, los partidos politicos que
forman parte de la coalicién que gobierna y diversas instituciones y organi-
zaciones sociales, tiene un cardcter histérico. Es parte de un cambio mayor
que concierne al conjunto de la sociedad. La frase la Cuarta Transforma-
cién da cuenta del alcance que, desde el propio gobierno federal y desde
otras instancias de la vida politica del pais, se atribuye a la gestién piblica
en curso. Se consideran nuevos elementos en la polftica econémica y en la
organizacién del ejecutivo federal y de diversos organismos estatales que
forman parte de una propuesta que tiene, entre otros, el objetivo de lograr
una nueva relacién entre el gobierno y los actores sociales.

A la fecha en que redacto el texto, es posible sostener que se han ejecu-
tado las lineas principales que constituyen la tarea presentada por el actual
gobierno y que hay continuidad en las declaraciones iniciales, como la rela-
tiva al distanciamiento con el neoliberalismo, y la puesta en prictica de ac-
ciones para desmontarlo. Hay proyectos, nnevas leyes e iniciativas sociales
que tienen por objetivo desbaratar y superar el neoliberalismo en diversos
aspectos de la vida social, como la educacién, la gestién de la salud o la rea-
lizacién de la investigacién cientifica, considerando la accién del gobierno.
Son temas que no constituyen materia especifica de anélisis en el texto. Se
destacan para tener presente el alcance de la propuesta de cambio que se
defiende por ¢l actual gobierno. En su dimensién econémica y social se pos-
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tula el bienestar para la poblacién, con la atencién prioritaria a los pobres
para alcanzar este objetivo. Atender las necesidades sociales con un fortale-
cimiento de la soberanfa también forma parte del discurso y dan argumento
a las medidas ejecutadas. En el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 se sefia-
la: «Tenemos ante el mundo la responsabilidad de construir una propuesta
posneoliberal y de convertirla en un modelo viable de desarrollo econémico,
ordenamiento politico y convivencia entre sectores socialess (Presidencia
de la Repiiblica, 2019: 8).

El contexto econémico y politico en que inicia el gobierno de Lépez
Obrador es particularmente relevante en tanto la situacién que tiene la eco-
nomfa y el conjunto de conflictos que atraviesan a la sociedad plantean los
limites del proceso de transformacién Hevado a cabo desde los afios ochenta,
siempre atendiendo a la ejecucién de la agenda del Consenso de Washing-
ton. En el lenguaje de la heterodoxia, México es basta ese momento un ejemplo
puro y duro del neoliberalismo. A partir Je ello, se plantea el problema de cémo
debe modificarse el espacio econdmico y social para construir un proyecto
de desarrollo, que incluye a la economia, pero es sustancialmente social.

El énfasis en las transformaciones que impulsa el actual gobierno con
el objetivo de alcanzar diversas modificaciones sociales est4 en discursos,
exposiciones de motivos y acciones de politica econémica. Asumiendo su
punto de vista, es posible evaluar el estado de la economfa, las principales
decisiones de politica econémica, los cambios en la gestion del gasto priblico
considerando a los sujetos sociales principales, la mayoria de la poblacién.
Por ello, en la primera parte del texto se presentan algunos datos sobre el es-
tado de la economiay del mundo del trabajo en 2018-2019, cuando est4 con-
cluyendo el gobierno de Pefia Nieto e iniciando el de Lépez Obrador. Los
ocupados reciben un cierto ingreso, pero también trabajan en condiciones
més o menos productivas, con un régimen formal, con distintas modalidades
de contratacién colectiva, horarios diversos y otros datos, muchos de ellos
sistematizados en las diversas estadisticas sobre la ocupacién. Por ejemplo,
las diferencias de género. Todo ello hace parte del mundo del trabajo. Es
una caracterizacién de un smbito fundamental de la vida social que estd
incorporada en la gestion regular de agencias multilaterales como la Orga-
nizacién Internacional del Trabajo.! Considerando esa caracterizacién, sos-

1 La Organizacién Internacional del Trabajo conveca regularmente a reuniones sobre el
Mundo del Trabajo. En junio de 2023 tuvo lugar la m&s reciente Cumbre sobre el Mundo
del Trabajo, durante la 111° Conferencia Internacional del Trabajo, con la participacién de 16
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tengo que el estado del mundo del trabajo permite observar el desempefio
de la sociedad y da cuenta de las condiciones sociales que la caracterizan.

En el momento en que inicia el gobierno de Lépez Obrador, Ia notable
desigualdad social es un dato relevante de la coyuntura politica, como tam-
bién el nulo efecto positivo de las reformas ¢jecutadas por el gobierno de
Pefia Nieto en materia de reduccién de la desigualdad y construccién de una
economfa con capacidad de crecimiento relevante y sostenido.

La transformacién que se lleva a cabo por el gobierno actnal y la fuerza
politica que la impulsa sostiene que es el medio para el avance en la cons-
truccién de un Estado de Bienestar. Como referente, se utilizan las formas
en que lo piblico y social se organiza en los paises nérdicos: las menciones
usuales han sido Dinamarca y Noruega. Pero también se insiste en alcanzar
el desarrollo econémico y social y el bienestar de la poblacién, incluso la
felicidad del pueblo. En atencién a ello, en el segundo apartado del artf-
culo avanzo algunas ideas acerca del desarrollo entendido como proyecto
que debe ser construido por un determinado grupo de fuerzas sociales. El
bosquejo considera que hay diversas modalidades de desarrollo, come es
posible concluir al observar las realidades nacionales de paises como Esta-
dos Unidos, Francia, Japén, Alemania o Australia. En esos pafses es posible
plantear la pregunta: jcudles fueron las fuerzas sociales que construyeron
el desarrollo? En el caso de México no existe una definicién por parte del
actual gobierno sobre la materia, m4s all4 de la que puede ser establecida
a partir del concepto de pueblo. Es un tema sustancial que no pretende re-
solverse en el texto, principalmente considerando que para ello es necesario
establecer la composicién de los grupos sociales que en su caso impulsan
el proyecto. Esto es un hecho de la accién politica que atin estd en curso y
constituye una materia especifica de andlisis.

En el siguente apartado presento las lineas principales de la politica eco-
némica ejecutada, considerando las modificaciones en la estructura del gas-
to ptiblico en tanto elemento principal de la transformacién que se ejecuta.
También se destacan las acciones relevantes en materia de inversién para

jefes de Estado y de Gobierno, asi como a representaates de alto nivel de las Naciones
Unidas, otras organizaciones internacionales y organizaciones de empleadores y de tra-
bajadores. El tema de la reunién fue «Doblemos el arco de la historia en favor de la justi-
cia socials. (<https:/www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/news/WCMS_885490/
lang--es/index.htm>). En México, un acercamiento diverso sobre el tema se encuentra en
El mundo del trabajo y el ingreso, Cordera, Sdnchez y Provencio (coordinadores), 2023.
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valorar su impacto en cambios estructurales necesarios para construjr una
dindmica de la economia con contenidos distintos al resultado del proyecto
previo, llevado a cabo desde los afios ochenta del siglo pasado. Tanto las
directrices principales de la polftica econdémica ejecutada, como los cambios
generados por las inversiones realizadas, dan cuenta del alcance de Ia trans-
formacién que se ests realizando. El cambio debe considerar un conjunto
de fuerzas sociales que lo impulsen, pero también Ia construccién de insti-
tuciones sociales que lo soporten y le den continuidad, En Ia parte final del
texto se observa el estado del mundo del trabajo actualmente ¥ se plantean
algunas reflexiones sobre el alcance de la transformacién en curso,

LA DESIGUALDAD SOCIAL Y EL DEBIL CRECIMIENTO
DE LA ECONOMIA

El desempefio de la economia en México desde el inicio del siglo actual has-
ta la conclusién del gobierno de Enrique Pefia Nieto se caracterizé por un
débil crecimiento del producto interno bruto (¥18) (gréfica 1). En enero de
2019 en una nota de prensa del Instituto para el Desarrollo Industrial y el
Crecimiento Econémico se destaca que con Pefia Nieto el PIB crecié 2.4%,
Un comportamiento semejante al alcanzado en los dos gobiernos previos.
Con Fox el incremento promedio anual fue de 2.0% y con Calderén fue de
1.8% (idic, 31 de enero de 2019). El gobierno de Pefia Nieto plantes expre-
samente que era necesario alcanzar un crecimiento mayor del PIB y para ello
presentd sus propuestas de reformas estructurales denominada Pacto por
Meéxico (Presidencia de la Repiblica, 2012). Con las reformas aprobadas se
considerd que estaban dadas las condiciones para un crecimiento de] PIB del
orden del 5% o atin m4s. Sin embargo, el resultado fue muy diferente confir-
médndose la debilidad en el crecimiento de la economia como un componente
del procese de reformas ejecutadas desde el gobierno de Salinas de Gortar;
¥ de la propia transformacisn estructural de la economia (Vidal, 2015).
Como se observa en la grifica 1, desde los afios ochenta del siglo pasado
no existe un periodo en que se sostenga el crecimiento del pis, En Jos afios
ochenta, se presentan la crisis de la deuda externa, posteriormente la caida
en los precios internacionales del petréleo y el crac bursitil de 1987. En los
noventa el denominado efects tequila y al inicio del siglo actual la crisis de Jas
empresas punto com. Avanzando el siglo estalla el problema de las hipote-
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Para los propésitos del texto, es necesario examinar el comportamiento de la
economfa y con ello la reproduccién de la desigualdad social desde la pers-
pectiva del mundo del trabajo, con énfasis en algunos datos de Ia ocupacién.
Generar un proceso de desarrollo implica que se observan cambios impor-
tantes en las condiciones de trabajo de gran parte de la poblacién, que avan-
za ¢l trabajo formal, que ia poblacién encuentra en la ocupacién un medio
apropiado para alcanzar condiciones dignas de vida. Hacia finales de 2018,
contar con un trabajo remunerado formal que incluya todos los elementos
de seguridad social establecidos en la ley, con una jornada de cuarenta ho-
ras a la semana, es excepcional y més extrafio es que los ingresos obtenidos
permitan una vida digna para quien tiene el trabajo y para su familia. Esto
sucede incluso cuando la familia cuenta con dos mayaores trabajando.

En Jo concerniente a los ingresos de los ocupados, INEGI organiza sus es-
tadisticas sobre ocupacién y empleo a partir de diversos niveles de obtencién
de salarios minimos. Con ingresos monetarios el primer nivel es hasta un
salario minimo y el mds alto m4s de cinco salarios mfnimos. En adelante, los
datos utilizados en este apartado del texto, salvo mencién especifica, ttenen
por fuente INEGI 2019a y 2019b. En este campo lo notable es la sistemética
reduccién del grupo que tiene ingresos por més de cinco salarios ménimos.
En el cuarto trimestre de 2012 los ocupados que ganaban més de 5 salarios
minimos eran 3.9 millones. La cifra equivalia al 8% de la poblacién ocupa-
da. En el tercer trimestre de 2018, casi al fina] de la administracién federal
de Pefia Nieto, son 2.4 millones de personas, lo que equivale a 4.45% de la
poblacién ocupada. Si se considera un rango de tiempo mayor, la tendencia
ala reduccién absoluta y relativa de este grupo de la poblacién es mayor. En
el primer trimestre de 2005 los ocupados que perciben més de cinco salarios
minimos son 4 millones 185 mil personas, 10.1% de los ocupados. En el
tercer trimestre de 2018, como lo destaco lineas arriba, son 2.4 millones de
personas. Es un proceso que informa sobre el avance de la desigualdad so-
cial. En el inicio del gobierno federal actual, en el primer trimestre de 2019,
los ocupados con ingresos de més de cinco salarios minimos son un millén
746 mil 566, equivalente al 3.25% del total ocupado (INEG1, 2019¢).

En esta materia, se hacen manifiestas otras desigualdades. Por ejemplo,
el mayor nimero de ocupados con este nivel de ingresos son hombres. En
el tercer trimestre de 2018, tan s6lo 728 mil mujeres perciben m4s de cinco
salarios minimos, el 1.34% del total de la poblacién ocupada. Asf, existe un
doble proceso de desigualdad en términos de los ingresos monetarios de los
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ocupados. Por un lado, aun incluyendo al total de los que no declaran su
ingreso, suponiendo que lo hacen por ocultar altas rentas y beneficios, el
total es una notable minoria que indica que gran parte de la poblacién tiene
mgresos de entre uno y cinco salarios minimos. El segundo hecho es que en
el caso de las mujeres la desigualdad es mayor, incluso puede ser calificada
de extrema.

La situacién de la poblacién para ese momento, por lo que concierne a
los ingresos, incluye otros datos considerados en la Encuesta Nacional de
Ocupacién y Empleo (ENOE) del INEG], que son muy graves. En el pafs, la
mitad de los ocupados no recibe ingresos o gana hasta un salario minimo o
hasta dos. Los que perciben més de un salario y hasta dos salarios minimos
son 28.9% de los ocupados. Segn el Instituto para el Desarrollo Industrial
y el Crecimiento Econémico, el problema mayor de México es la preca-
rizacién del mercado laboral. Afirma que de un total de 52.4 millones de
ocupados en el tercer trimestre de 2017, inicamente 531 mil tienen ingresos
superiores a 10 salarios minimos, es decir, 1% del total (in1C, 2018: 3).

La duracién de la jornada de trabajo es otro dato del mundo del trabajo
que informa sobre la desigualdad social. En el tercer trimestre de 2018 el
13.8% de los ocupados tienen jornadas de 49 a 56 horas y 14.5% con activi-
dades laborales de m4s de 56 horas por semana, sin que necesariamente se
obtengan ingresos adecuados para satisfacer el conjunto de las necesidades
sociales del trabajador y su familia, como se expone més adelante a partir
de considerar elementos que forman parte de las condiciones criticas de la
ocupacién. De 35 a 39 horas labora 5.9% de los ocupados. Quienes traba-
jan desde menos de quince horas a la semana hasta 34 horas es 21.5% de la
poblacién ocupada. La mayor parte de la poblacién ocupada tiene jornadas
inferiores a 35 horas o superiores a 48 horas, sin que ello signifique condi-
ciones adecuadas de ingreso, como se destaca lineas antes.

Quienes laboran 40 horas est4n incluidos en el grupo de los que tienen
jornadas semanales de 40 a 48 horas. Al tercer trimestre de 2018 este grupo
representa al 40.8% de la poblacién ocupada. Considerando una distribu-
cién relativamente homogénea en este grupo de acupados, con un porcen-
taje relevante del grupo de mas de 45 horas semanales, implicarfa que a lo
sumo el 25% de los ocupados laboraba 40 horas. Informacién de afios ante-
riores proporcionada por el INEGI indica que en 2012 los ocupados con jor-

nadas semanales de 35 a 40 horas son 13.5% del total. En suma, al evaluar el
conjunto de los datos sobre la duracién de la jornada de trabajo en México
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se puede concluir que la menor parte de los ocupados tiene una jornada la-
boral normal segtin lo establece la legislacién. Gran parte trabaja menos de
35 0 40 horas, aun cuando no es una decisidén propia, como lo expresan en
alguna medida otros indicadores elaborados por el INEGI y muchos laboran
un tiempo considerable mayor a lo establecido como jornada normal legal.
Un indicador que considera diversos aspectos de la precariedad laboral es
el que el INEGI denomina Condiciones Criticas de Ocupacién.

Al'mes de octubre de 2018, los ocupados que laboran menos de 35 horas
a la semana por razones ajenas a sus decisiones, sumados a los que trabajan
mds de 35 horas y perciben ingresos menores al salario minimo v los que
laboran m4s de 48 horas a la semana con hasta dos salarios minimos de
remuneracién, son 15.8% de la poblacién ocupada. Una cifra importante y
mayor que un afio antes a la que deben sumarse los subocupados, que re-
presentan el 7%. Estos son indicadores del peso que tienen las condiciones
criticas en el mundo del trabajo que dan cuentan de muy diversas desigual-
dades sociales que atraviesan al conjunto de los ocupados. Como elementos
que completan el panorama, estén el porcentaje de desocupados y el tamafio
de la informalidad laboral. Los desocupados al final del sexenio de Pefia
Nieto son 3.7% de la poblacién econémicamente activa, La mformalidad
laboral, como la define el mEgH, que incluye ademds de los ocupados en el
sector informal o los que laboran en el resto de la economia en condiciones
de informalidad, son el 56.7% de 12 poblacién ocupada.

La informalidad laboral también se distribuye desigualmente, con algu-
nas actividades econémicas en que es ampliamente dominante, dando cuen-
ta de otro elemento de la desigualdad. En el rubro que el INEGI denomina
dmbito agropecuario, lo raro es contar con un empleo formal. Para el tercer
trimestre de 2018, los ocupados en el sector primario representan 12% de
los ocupados y tan sélo una minima parte son empleados formales. El dato
es relevante en tanto que los ocupados en estas actjvidades suman una can-
tidad ligeramente menor a los que trabajan en la manufactura. La industria
manufacturera explica 16.7% de los ocupados, Para tener una dimensién
de las diferentes condiciones entre el mundo rural y el urbano, un signo
clave de la desigualdad social y del subdesarrollo, considérese que al micio
del actual gobierno la tasa de informalidad es de 56.7 2%. Si se excluye a la
poblacién ocupada en actividades agropecuarias, se reduce a 52.48% (INEGI,
2019d).
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La informalidad laboral es transversal, estando presente en el universo
de las grandes empresas y del sector piiblico. Segtin informacién del INEGI,
entre los empleados por los gobiernos, las instituciones ¥ las empresas hay
un nimero considerable de informales, méis de 6.7 millones de personas
que representan el 26% de la poblacién ocupada en estas actividades. Una
parte de estos trabajadores se encuentra en la manufactura, incluyendo las
grandes empresas que estén a la cabeza del proceso de exportaciones. En el
trabajo doméstico remunerado la inmensa mayoria es informal. El empleo
informal no es un hecho propio de actividades marginales o de las activi-
dades agropecuarias. Los trabajadores subordinados ¥y remunerados son la
mayor parte de los empleos informales, més del 50%, seguido por trabaja-
dores por cuenta propia. La mayor parte del empleo informal se presenta en
las ciudades. Las cifras al final del sexenio anterior ¥ al comienzo del actual
gobierno federal sefialan que de cada diez ocupados casi seis trabaja en con-
diciones de informalidad.

Al inicio del actual gobierno federal, lo que caracteriza al mundo de la
ocupacién en México es la existencia de un trabajo que no es compatible
con el bienestar social, menos atin existian condiciones para que avanza-
ra lo que la Organizacién Internacional del Trabajo define como trabajo
decente (017, 1999). Considerar la nocién de trabajo decente es relevante
para evaluar los resultados en el mundo del trabajo a partir de los cambios
realizados durante el actual gobierno. El trabajo decente es productivo, sin
elementos de discriminacién en la definicién del ingreso y las caracterfsticas
de la ocupacién, es formal, duradero y de calidad; «el trabajo decente ha
tendido puentes entre el pensamiento histérico de la o1t ¥ los desafios con-
temporineos que plantea el objetivo de la justicia social» (Somavia, 2014).
En la presentacién a los textos de Somavia, el director general de la orr,
Guy Ryder, destaca que «con los principios del trabajo decente, el trabajo
no es una mercancia» (Somavia, 2014: ix). Y al lado del bienestar material el
trabajo permite y se realiza en condiciones de seguridad econémica, libertad
y dignidad. '

Las caracterfsticas de la ocupacién no informan necesariamente sobre
el avance del trabajo decente. Los ocupados parcialmente y los desocupa-
dos integran otros segmentos que dan cuenta de la notable vulnerabilidad
que caracteriza al mundo del trabajo en el pafs. Este conjunto alimenta la
desigualdad social y tiene como caracterfstica comun: la negativa al trabajo
o la existencia de un trabajo que no es compatible con el bienestar; en tér-
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minos de la Organizacién Internacional del Trabajo, no es trabajo decente.
Es bajo estas condiciones que la pobreza se alimenta de muiltiples fuentes.
El informe de la evaluacién correspondiente a 2018 que presenté el Con-
sejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (cONEvAL)
documenta su permanencia. Por ejemplo, se sefiala que de 2005 a 2017 el
porcentaje de la poblacién con ingreso laboral inferior a la linea de bienestar
minimo se increments, alcanzando 41% al final del cuarto trimestre de 2017.
En 2006-2007 la cifra era del orden de 32 a 33%. Otros indicadores se pue-
den agregar permitiendo establecer que la reduccién relativa de la pobreza
es minima y aumenta el ntimero de personas que viven bajo esa condicién.
Segtin datos de CONEVAL, en 2008 hay 49.5 millones de personas en pobreza
y en 2016 son 53.4 millones (CONEVAL, 2018).

El combate a la pobreza ha sido un componente de los discursos de los
gobiernos federales desde hace décadas. Al observar el ejercicio del gasto
priblico desde finales de los ochenta hasta el final del gobierno de Pefia Nie-
to, hay una constante en la ejecucién de programas federales que trasladan
recursos monetarios a segmentos de la poblacién identificados como pobres.
Sin entrar a realizar un anilisis de esos programas a finales de 2018, con
base en las cifras presentadas lineas antes, no se observa una disminucién
notable de la pobreza. Con los datos presentados es posible sefialar que
se mantiene una notable desigualdad social, que es transversal y ha tenido
entre sus fuentes las condiciones que imperan en el mundo del trabajo, des-
tacando como un dato relevante el reducido grupo de personas con trabajo
formal y jornadas laborales que se ajustan a lo establecido en las leyes. El
problema al inicio del actual gobierno era generar condiciones dignas de
ocupacién con un incremento importante en los salarios. Modificar radical-
mente la situacién e incrementar el niimero de los que perciben mis de 5
salarios minimos. Incrementos por encima de la media en el salario minimo
no resuelven el problema. El punto es desatar una dindmica de la economia
en la que el crecimiento esté articulado con aumentos sostenidos en los sa-
larios y en conjunto con un incremento del mercado interno como el medio
para ampliar las relaciones con el exterior.
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EL DESARROLLO ES UN PROYECTO SOCIAL

Durante los afios noventa del siglo pasado, con el discurso sobre el avance
de la globalizacién como dominante, referirse al problema del desarrollo
como distinto al curso de las reformas econémicas que se estaban ejecu-
tando parecia innecesario. El rM1 (1mr, 1997) habia observado que en esos
afios se estaba logrando nuevamente la integracién global de los mercados
y con ello se establecfan las condiciones para la eficaz asignacién de los re-
cursos en el conjunto de la economfa mundial. En América Latina, el Banco
Interamericano de Desarrollo sefiala que las reformas estructurales aplica-
das en esos afios han tenido por objetivo «mejorar la eficiencia, acelerar el
crecimiento econdmico y elevar los ingresos y el bienestar de la poblacién
(BID, 1996: 71). En la evaluacién de lo realizado, los criterios se reducen a
la libre operacién de los mercados, lo que incluye desregulacién cambiaria,
desregulacién y liberalizacién de las tasas de interés y avance en las priva-
tizaciones.

Sin embargo, en ese contexto se sostiene un punto de vista radicalmente
diferente teniendo en cuenta experiencias de desarrollo reciente como la
de Corea y en otro contexto la construccién de Ja Unién Europea. Es una
antigua historia, la acumulacién de capital dejada a su hibre impulso pro-
duce concentracién y centralizacién econémica, modifica al alza el tamafio
minimo para las empresas que conducen el proceso, incluso el avance de
la acumulacién aumenta la materia centralizable (Vidal, 2021). El proceso
se expresa en el 4mbito de la geografia y en el tejido social. Por ello deben
crearse o potenciarse instituciones, reglas y organizaciones que permitan la
mayor utilizacién de las capacidades de produccién y la mejor articulacién
de las diversas actividades econémicas. En ese terreno se ubica el problema
del desarrollo y por tanto la necesidad de su constante puesta al dia (Correa
y Vidal, 1998).

Al observar la situacién de conjunto del capitalismo, hacia finales de los
afios noventa, en plena época de avance del proyecto globalizador, Furtado

enfatiza:

[...] la superacién del subdesarrollo no se alcanzarfa con el simple im-
pulso de las fuerzas del mercado, en tanto que exige un proyecto poli-
tico concebido para la movilizacién de fuerzas sociales, gue permitiese
emprender un trabajo de reconstruccién de ciertas estructuras (Furta-

do, 1998: 62-63).
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Las estructuras econémicas ¥ sociales a reconstruir deben formar parte del
niicleo que permita antonomfa en las decisiones y base endégena de creci-
miento y limiten lo m4s posible el drenaje desde el exterior del potencial de
inversién, con estructuras de poder que dificulten el uso de ese potencial
de inversién en actividades que reproduzcan la desigualdad social, creando
el camino a la homogenizacién social, con un sistema descentralizado que
favorezca los incentivos sociales, las capacidades de produccién; en suma,
creacion de «estructuras sociales que formen espacios a la creatividad en un
amplio horizonte cultural ¥ generen fuerzas preventivas y correctivas de los
procesos de excesiva concentracién de poders (Furtado, 1998: 54).

La transformacién o el cambio que constituye el contenido del proyecto
de desarrollo es el resultado de la accién de ciertos actores sociales. Nun-
ca es o ha sido producto de la restauracién plena de condiciones natura-
les, que es el fondo del argumento de la preeminencia de los mercados. La
transformacién no se reduce a un hecho técnico y menos atin a la simple
Incorporacién de nuevas tecnologfas. Un pafs que construye un proyecto de
desarrollo incorpora, crea, obtiene un grupo de tecnologias de punta para
cierta seleccién de actividades econémicas que estd impulsando y en tanto
ello modifica condiciones de productividad y contenidos de la produccién.
La seleccién de las técnicas es un problema que no se resuelve de manera
natural. Los grupos sociales Y st accién son determinantes en esta seleccién,
Afios antes, en un texto publicado en portugués en 1964, Furtado plantea
la idea, distinguiendo entre desarrollo y cambios en la economia, conside-
rando el conjunto del sistema econémico: «El desarrollo econémico, que es
fundamentalmente un proceso de incorporacién y propagacién de nuevas
técnicas, entraiia modificaciones de tipo estructural, tanto en el sistema de
produccién como en la distribucién del ingreso» (1965: 65). Afios después,
en el contexto del capitalismo global de nuestros dias, a propésito de los
cambios estructurales concluye: «los cambios estructurales son condicién
necesaria para el impulso del desarrollo, éste dificilmente surgirg esponti-
neamente de la accién de las fuerzas del mercado» (Furtado, 1998: 58). E]
punto clave, la diferencia resulta de Ia conformacién del conjunto de fuerzas
sociales que impulsan el proyecto. Por ello hay diversas modalidades de de.
sarrollo y también proyectos que no logran la transformacién,

Hacia el final de los afios cincuenta, en el contexto de la emergente re-
volucién cubana, Juan Noyola discute y reflexiona sobre el desarrollo. El
dmbito de su reflexién considera el conjunto de elementos planteados porla
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CEPAL, destacando que en el tema del desarrollo ] estudio y la propuesta de
medidas concretas de una politica es lo sustantivo. Esa politica se despliega
en diversos contenidos, uno de ellos, relevante en el tema de la seleccién
de tecnologfa y construccién de estructuras, es «una politica de inversiones
del Estado tendiente a resolver fundamentalmente los puntos de estrangu-
lamiento que puedan presentarse en la economfa o, en otros términos, una
polftica de inversiones que amplie la base productiva de la economfas (No-
yola, 1987: 84).

El tema de la ampliacién de las capacidades de produccién y el impacto
de estos cambios en el incremento de la productividad es una condicién de
desarrollo. Pero también es imprescindible que ¢l proceso impacte positi-
vamente a los salarios, sin que profundice sus designaldades, a la vez que
genera los medios para hacer compatible el crecimiento de la economia con
la satisfaccién de los costos del hombre en el sentido que lo define Perroux
(1991), es decir, que la sociedad tenga capacidad para cubrir salud, educa-
ciém, vivienda, como una tarea socialmente encarada. Esto mmplica que «una
economia estd plenamente desarrollada cuando su estructura es tal que la
productividad per cépita es tan alta que puede serlo habida cuenta de los re-
cursos nacionales y mundiales y de los conocimientos técnicos disponibles>»
(De Bernis, 1996: 93). El hecho no es téenico, es un cambio social, cultural;
en palabras de Furtado, «se puede definir el desarrollo econémico como un
proceso de cambio social por el cual un nimero creciente de necestdades
humanas, preexistentes o creadas por el mismo cambio, se satisfacen a tra-
vés de una diferenciacién en el sistema productivo generada por la introduc-
c16n de innovaciones tecnoldgicas» (Furtado 1965:39-4 0).

Asi, el desarrollo es un proyecto impulsado por diversas fuerzas sociales
que permite la modificacién de las estructuras que impiden la apropiacién
de los avances técnicos por el conjunto de la poblacién y en tanto tal la mejo-
ra sustantiva en sus condiciones de vida. Socialmente, lo crucial es generar
las condiciones politicas que permitan avanzar en esa seleccién ¥ cambio en
las estructuras, para contar con los medios técnicos adecuados socialmente
apropiados para sufragar el consumo de desarrollo ¥ con ello potenciar el
conjunto de las capacidades productivas del pafs (Correay Vidal, 1998). En
palabras de Furtado, «El problema capital en los pafses subdesarrollados
es la seleccién de una estrategia de modificacién de las estructuras» (1976:
244). Las estructuras que caracterizan a estos pafses, que permiten la re-
produccién y profundizacién del subdesarrollo, deben ser modificadas, La
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modificacién debe dotar al pais de una técnica propia que le permita impul-
sar endégenamente las capacidades de produccién para contender con las
necesidades de la poblacién para alcanzar el Estado de Bienestar. También
Para establecer un sistema productivo con empleo decente para el conjunto
de la poblacién. En ese empefio y en el contexto de finales de los afios cin-
Ccuenta y principio de los sesenta del siglo pasado Noyola observa:

En verdad un pafs o una sociedad sglo estd en condiciones de crear
Su propia técnica cuando tiene una industria de bienes de capital m4s
o menos desarrollada. Y ademss sélo entonces estd en condiciones de
hacer menos dependiente la formacién de capital y por consiguiente, el
crecimiento econdmico, de las fluctuaciones de la demanda externa o
de cualquier otro tipo de problemas con el exterior, de las guerras, de
las dificultades de transporte, eteétera (Noyola, 1987:87),

A la fecha, es la seleccién de actividades econémicas que permitan ese do-
minio de la técnica, destacando el financiamiento de la I+D ¥ el impulso a
las unidades econémicas que la hagan posible. Es un terreno en que deben
gestarse fuerzas sociales que participen en el proyecto de desarrollo. Es una
necesidad para alcanzar incremento en la formacién de capital y apropia-
cién social del conocimiento cientifico.

El argumento de los organismos financieros internacionales, bancos tras.
nacionales, presidentes de bancos centrales y ministros de finanzas y hacien-
da de los pafses desarrollados ¥ durante muchos afios, ¥y en algunos casos
hasta el presente, en Ia mayor parte de los paises de América Latina, es que
desde finales de los afios ochenta avanzé una transformacién relevante en
las economfas de América Latina, destacadamente México, cuyo contenido
incluye el bienestar de la poblacién y el desarrollo. El tema de la transfor-
macién es una arena comiin; la diferencia es el significado de lo ejecutado.
Pero también los elementos que la explican y que hacer frente 2 ello, Para
México, el punto es que hasta el inicio del actual gobierno el desarrollo es
una tarea por ejecutar, o mas precisamente un proyecto a llevar adelante, un
proyecto que debe ser realizado por un especifico grupo de fuerzas sociales.
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LA POLITICA ECONOMICA Y LA CONSTRUCCION
DEL DESARROLLO

En el Plan Nacional e Desarrolly se presenta una perspectiva inicial del com.-

portamiento de la economia del pais durante ¢l gobierno actual. En esa vi-
si6n se destaca que

El fortalecimiento de los principios éticos irs acompafiado de un desa-
rrolie econémico que habr4 alcanzado para entonces [...] [al final del
periodo de gobierno] una tasa de crecimiento de 6 por ciento, con un
promedio sexenal de 4 por ciento, La economia deberg haber crecido
para entonces més del doble que el crecimiento demogriéfico. De ta)
manera, en 2024 el pafs habrd alcanzado el objetivo de crear empleos
suficientes para absorber la demanda de los j6venes que se estén in.

corporando al mercado laborals (Presidencia de 1a Reprblica, 2019;
60-61). T

Es una observacién importante sobre el alcance de la transformacién al mo-
mento de medirla por el desempefio del pin Y un impacto sustantivo en e]
mundo del trabajo. La visién del pnp en materia de polftica econémica se
completa con los Criterios Generales de Politica Econdmica (CGPE) corres-
pondientes a los ejercicios presupuestales y de gasto piblico de los afios
2020 a 2023; ] primero se presenta al Congreso Federal en 2019 (sHcp,
2018, 2020, 2021, 2022).

Considerando este conjunto de documentos es que se procede a evaluar
el proyecto de politica econémica, que ejecuta el actual gobierno, Entre los
criterios para su formulacidn estin diversos problemas sociales ¥ econé-
micos como la designaldad regional, e atraso en el campo, el deterioro del
sector energético y la notable desigualdad social ¥ delingreso. No obstante,
el problema mayor es la Precaria situacién econémica ¥ de vida de un am-
plio grupo de la poblacién que se identifica en la frase: «Por el bien todos
primero los pobress. En la introduccién de los cGPE 2023 se ratifica esta idea
¥y al estar explicando la accién del gobierno federal se destaca que se aplica

[...1 una politica ptblica con alta visign social que contribuye a limitar
la concentracién de la riqueza y mejorar la calidad de vida, principal-
mente, de los grupos con bajos ingresos. Desde el inicio de la presente
administracién, el Gobierno de México ha reconfigurado y fortalecido
el gasto para incrementar los apoyos del gobierno que brindan protec-
cién social para la mayoria de la poblacién. Asimismo, se ha impulsado
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la inversién piiblica con miras a ampliar la actividad comercial de todo
el pafs, focalizandose principalmente en conectar el sureste mexicano
con el resto de la Repuiblica. (suce, 2022: 4}.

Sin existir una organizacién expresa de la politica econémica ejecutada es
posible agrupar sus contenidos principales en tres campos o &mbitos: a)
programas sociales, b) sector energético, y c) infraestructura (comunica-
ciones y transporte). Un siguiente aspecto concierne al campo y la produc-
cién de alimentos en el pafs. La puesta en préctica de las diversas politicas
piiblicas agrupadas en estos campos ha sido posible a partir de una notable
redistribucién del gasto publico. Lo realizado incluye reasignacién de gas-
tos, pero también reduccién del sector ptiblico. Con excepcion de la Pensién
del Bienestar que tiene una aplicacién universal, el resto de los programas
sociales busca atender a sectores especificos de la poblacién, principalmente
por medio de transferencias directas de efectivo a las personas sujetas del
programa. Es la forma en que operan los diversos programas para jévenes
y menores de edad. El Programa Nacional de Becas para j6venes menores de
18 que estén realizando estudios y viven en hogares en situacién de pobre-
za, se integra por una beca por familia. También existe el Programa Jévenes
Lscribiendo el Futurs, dirigido a quienes, siendo menores de 29 afios, cursan
estudios de licenciatura en instituciones publicas ¥ viven en hogares en si-
tuacién pobreza o con escasos recursos. Igualmente, se establece el progra-
ma Jdvenes Construyendo el Futurs, que incluye seguro médico del mss ¥yen
2023 una beca mensual por 6 mil 310 pesos por un afio. Los beneficiarios
son incluidos en empresas o unidades econémicas ¥ reciben capacitacién
laboral. Son personas que no estén estudiando ni trabajando con una edad
de entre 18 y 29 afios. En todos los programas el apoyo es mediante trans-
ferencias directas.

La forma de entregar los apoyos se aplica a otros programas que existfan
en administraciones federales previas, como es el caso de las becas para
estudios de posgrado en México, la Penvion para Personas con Discapacidad
v el Programa la Fscuela es Nuestra. La entrega directa de los recursos a la
persona sujeto de la politica social es la regla, incluso suprimiendo apayos
que se daban a otras instituciones o eliminando oficinas y organismos de la
administracién ptiblica.

La Pensidn Oel Bienestar cubre en el primer trimestre de 2023 a 11 millones
de personas. Como se destaca antes, es el tinico de los programas sociales
del gobierno federal que tiene un carécter universal, el conjunto de adultos
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mayores, definido con el criterio de tener 65 afios o més. En 2023, conside-
rando un incremento del 25% en relacién con el afo anterior, se ubica en
4800 pesos bimestrales, alrededor de 126 délares al mes. Se tiene previsto
que para el afio 2024 se incremente a 6 mil pesos bimestrales. Es un ejemplo
relevante del incremento de recursos destinados a estos programas. Como
se destaca en los Criterios Generales de Politica Econémica 2022, para el
gjercicio de ese afio

f..-] se propone un gasto para la funcién proteccién social de 1 477.2
mil millones de pesos, superior en 12.8% real comparado con el monto
establecido en el PEF 2021. La mayor parte del crecimiento se dedica al
robustecimiento del Programa para el Bienestar de las Personas Adul-
tas Mayores, con un crecimiento del 69.2% real con respecto a lo apro-
bado en 2021, que busca converger a un sistema de pensidn universal
para procurar una vejez digna y plena para sus beneficiarios y ademés
libera recursos de los hogares para inversién en capital humano (sHcp,

2021: 14).

En 2023 el incremento es de nuevo importante, como lo son otros aumentos
de diversos programas sociales.

Ubicado como un programa social con destino a productores agricolas
estd Sembrands Vida, dirigido a pobladores del campo definidos por tener in-
gresos por debajo de la linea de bienestar rural y propietarios o poseedores
de hasta 2.5 hectéreas. Se seleccioné un determinado grupo de entidades
federativas, mayormente ubicadas en el sur sureste del pais. En materia del
campo, se agregan otros programas como la entrega de fertilizantes, también
en cierto grupo de entidades federativas, méas apoyos financieros a pequefios
productores de café y de cafia de azticar, crédito a la palabra entregado en
especie (novillonas o un toro) a ejidatarios y pequefios productores de gana-
do. Una medida adicional ha sido el establecimiento nuevamente de precios
de garantia para mafz, frijol, trigo panificable, arroz y leche; el criterio es
nuevamente en beneficio de pequefios productores,

En lo que corresponde al sector energético, €l destino de la politica eco-
némica ejecutada han sido Petréleos Mexicanos (PEMEX) y la Comisién Fe-
deral de Electricidad (CFE), ambas redefinidas en gobiernos previos como
empresas productivas del Estado. Es una materia que incluye cambios le-
gales y de procedimientos administrativos, ademés del uso de recursos pii-
blicos. Se incluyen, en el caso de PEMEX, modificaciones en régimen fiscal,
inyeccién de recursos ptiblicos para reducir su nivel de endeudamiento, ne-
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goctaciones de contratos con proveedores privados y cambios en las leyes
o reglas de operacién, particularmente importantes en el caso de CFE, para
poder utilizar de forma distinta sus capacidades de produccién y la relacién
con los productores privados de energfa. Fn PEMEX destacan los recursos ca-
nalizados para la reconfiguracién de las refinerias, que estaban trabajando
a niveles sumamente bajos de capacidad instalada. También se completé la
adquisicién de la Refinerfa Deer Park, ubicada en Texas, Y Je estd avanzando
en la puesta en marcha de la Refinerta Dos Bocas en Tabasco.

El objetivo de las politicas ejecutadas en este sector, en lo que concierne
ala industria petrolera, es dejar de importar gasolinas y diesel, con la excep-
cién de lo producido en Deer Park y eventualmente contar con mayor capa~
cidad de produccién de algunos petroquimicos. En la industria eléctrica es
recuperar la centralidad de cr, utilizando el conjunto de sus capacidades

de produccién, modificando las reglas para la inyeccién de electricidad a la -

red y los contratos con generadores privados. También se consideran va-
rios proyectos de inversién para desarrollar plantas de generacién eléctrica,
en particular en la penisula de Yucatdn. Ademds, se actda en el terreno
del autoabasto de electricidad, que ha vinculado a grandes empresas de la
industria y el comercio con implantacién en el territorio del pafs con fir-
mas generadoras de energia eléctrica por encima de las reglas que pueden
aplicarse en esta actividad. Los cambios buscan alcanzar la autosuficiencia
energética, como se sostiene desde el inicio del actual gobierno. En materia
de energfas renovables, hay un proyecio para construir un sistema de par-
ques solares ubicado en Sonora, que se presenta como el mayor de América
Latina. El proyecto incluye cinco plantas, dos a inaugurarse en el actual
gobierno.

El impulso a la construccién de parques solares, sumada a la decisién
de la nacionalizacién del litio y el desarrollo de la cadena de valor centra-
da en este metal blando que incluye la fabricacién de baterias e impulsa la
industria automotriz basada en esta fuente de energfa, son datos relevantes
de cfmo se entiende la autodeterminacién en materia energética por la ad-
ministracién actual. E] gobierno sefiala que

[-..] la decisién del Ejecutivo de mantener la cadena de valor de los
productos para los cuales el litio es el insumo principal, como las ba-
terfas y los autos eléctricos, es altamente rentable desde el punto de
vista geopolitico y el papel de México en el nuevo orden econdmico
internacional (SHCP, 2022: 5).
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En materia de infraestructura, ademss del Aeropuerto Internacional F. elipe
Angeles, inaugurado en el primer trimestre de 2022, los otros dos proyec-
tos se estdn ejecutando en el sureste del pafs. El primero, el Tren Maya, se
construye utilizando algunos derechos de vias existentes ¥ nuevas vias, en
varios estados del sureste, destacadamente la denominada Riviera Maya. El
segundo, el Corredor Interocednico del Istmo de Tehuantepec, considera
la modernizacién y construccién de tres vias férreas, una de Sakina Cruz
a Coatzacoalcos, la segunda de Coatzacoalcos a Palenque y la tercera de
Ixtepec a Ciudad Hidalgo. Ademds de los ferrocarriles, se construyen o am-
plian carreteras y se desarrollaran 10 parques industriales en la zona. Por
lo que toca al Tren Mayna, se destaca como objetivo el desarrollo sustentable
de la zona, en especifico que conecte las principales ciudades y las zonas
turfsticas. El énfasis en el turismo es relevante ¥ proplamente se trata de
turismo extranjero. En el Corredor del Istmo también hay una apuesta por
la inversién extranjera que, adem4s de la infraestructura, considera subsi-
dios fiscales para las empresas que inviertan en la zona. El impuesto al valor
agregado y el impuesto sobre la renta serén menores, sumando las mejores
condiciones para el transporte de mercancias conectando el océano Pacifi-
co con el Golfo de México. No se agregan otros elementos como parte de
ambos proyectos. No hay referencia a otros planes para avanzar en la cone-
xi6n con el resto del territorio del pafs. Tampoco se agregan otras iniciativas
para impulsar actividades en la industria, €l comercio ¥ otros servicios. No
se suman otros programas relevantes en materia de inversién piiblica, con-
tinuando con un peso semejante al de afios previos en la relacién entre
inversién y el PIB en el pafs.

La formacién bruta de capital fijo (FBCK) representé en 2022 el 18.7% del
PIB de ese afio. Como se observa en la gréfica 2, la FECF tiene en relacién con
el PIB una tendencia descendente desde 2008. Ia apertura de la economfa, la
eliminacién de reglas para las entradas Y salidas de capital, la supresién de
pisos y techos en las tasas de interés, la eliminacién de regulaciones en los
mercados de dinero y capital y la reduccién de la inversién ptiblica realizada
en los gobiernos previos no modificé sustancialmente este cuadro. Destaca
que el resultado incluye en algunos afios notables montos de 1ED que no se
corresponden con un impacto equivalente en la FBCF, por el peso de la rein-
versi6én de utilidades, las transacciones entre compaiifas y el tamafio de las
operaciones de fusiones y adquisiciones (Vidal, 2018). En el gobierno actual
tampoco se observa un cambio. La continuidad incluye la inversién piiblica.
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Los datos proporcionados por el INEGI informan que en 2009 la FacF piiblica
equivale a 6% del p1B. En los afios siguientes tiene una reduccién sisteméti-
ca, al punto de que en 2022 representa el 2.4% del pia (grafica 2). Los datos
aportados sobre el desempefio de la inversién ptiblica en 2023 no implicardn
cambios importantes en la tendencia desde 2009. Incluso las consideracio-
nes aportadas en los Pre-criterios Generales de Politica Econémica para
2024 no modifican la tendencia (sucp, 2023).

Los cambios en la distribucién del gasto priblico, con el destino preferente
alos programas sociales y los recursos utilizados en las inversiones en infraes-
tructura y en el fortalecimiento de PEMEX y CFE, se han llevado a cabo con
una politica fiscal que no considera incrementos en los impuestos aplicados
¥y opera con el principio de las finanzas piblicas responsables ¥ sanas que se
expresa en alcanzar superdvit primaric. Para 2024, al cierre de la administra-
cién federal actual, se mantiene la misma politica y en los Pre Criterios Ge-
nerales de Politica Econémica 2024 se estima que el gasto neto total pagado
se reduzca, respecto al monto aprobado en el PEF 2023, en 2.7% en términos
reales. El «gasto programable pagado se reduzca en 249 mil 353 millones de
pesos respecto a lo aprobado en 2023, hecho que implica una caida de 4.0% en
términos reales, esto como resultado del menor gasto en los proyectos priori-
tarios de infraestructura de esta administracién» (sucp, 2023: 6 1.

En contraparte, se ha estado cjecutando una activa politica monetaria
por cuenta del banco central. Primero con reducciones en las tasas de inte-
rés de referencia a partir del mes de marzo de 2020, como en el caso de los
bancos centrales de las principales economias desarrolladas, desde el nivel
de 7.25% hasta 4% en junio de 2021. Ademds, como otros bancos centrales
realiz6 medidas adicionales para proveer liquidez para mejorar el funciona-
miento de los mercados internos, incluidos los mercados de deuda y de cam-
bios. Después ha iniciado un alza, que en meses recientes se ha acentuado
en un contexto de incrementos en los precios, pero también de salidas im-
portantes de capital, colocados tanto en la bolsa de valores como en tftulos
de deuda publica. El alza en la tasa de interés de referencia ha sido parti-
cularmente acelerada, ampliando el diferencial con la tasa de referencia en
Estados Unidos, como un medio para mantener las colocaciones financieras
en el pafs. Estas medidas, aplicacién estricta de la ortodoxia, no propician
el incremento de la inversién. Hay continuidad en materia de equilibrio fis-
cal a partir de los criterios que el ejecutivo federal presenta para definir la
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EL MUNDO DEL TRABAJO FRENTE AL DESARROLLO: SALDOS INI-
CIALES DEL GOBIERNO ACTUAL
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terfstico avanzar en la construccién de un Estado de Bienestar y establecer
las condiciones para que la sociedad cuente con la capacidad para hacerse
cargo de los gastos de esenciales para la vida digna y, en tanto tal, produc-
tiva de los seres humanos. Desde esa perspectiva, un indicador sin duda
relevante es el tamafio de la informalidad laboral y el comportamiento que
tiene en afios recientes. En enero de 2023 el 54.8% de la poblacién ocupada
estd en condiciones de informalidad laboral. Como un dato adicional sobre
la gravedad de la desigualdad social entre las mujeres ocupadas el nimero
relativo es mayor, de 55.6%. La diferencia con la situacién que existe al co-
mienzo del gobierno actual es menor, como lo sefialé en el primer apartado
del texto, la cifra al inicio de 2019 es de 56.7%. Un dato adicional que infor-
ma sobre la dimensién y caracteristicas de Ia desigualdad social, gran parte
de quienes trabajan bajo estas condiciones lo hacen en el espacio formal de
la economia sin las condiciones del trabajo formal. Laboran en instituciones
gubernamentales de muy diversos niveles ¥ en empresas, incluidas grandes
empresas. En enero de 2023 los ocupados en el sector informal son el 27.5%
de los ocupados. El resto, hasta completar la cifra que representa al 54.8%
de los ocupados, trabaja en actividades que no tienen esta clasificacién. Las
estimaciones sobre el comportamiento del P15 en 2023 y 2024, como el des-
empefio previsto para la inversi6n, no permiten establecer un cambio mayor
en este indicador.

Al inicio del afie, con datos de la ENOE (NEGI, 2023), se informa que
tinicamente 47% de los ocupados tiene una jornada laboral de entre 35 y 48
horas. Con base.en esta cifra, ¥ considerando el tamafio de la poblacién que
labora en condiciones criticas, es posible concluir que el grupo de ocupados
en condiciones formales, con jornadas de 40 horas a la semana e ingresos
mayores a un salario minimo es minoritario en total de los ocupados. Con
base en ]la misma fuente, en enero de 2023 Iz tasa de condiciones criticas de
ocupacién es de 33.5%. Las personas que perciben hasta un salario minimo
son mds de 21 millones, que representan el 56.3% de los ocupados. Entre
uno y dos salarios minimos estdn el 32.9%. Por ol contrario, el grupo de
los ocupados con ingresos superiores a cinco salarios mfnimos son 641 mil
795 personas, el 1.1% del total. La tendencia a la reduccién del grupo de
personas ocupadas que integran este grupo se mantiene y es un indicador
de las notables desigualdades que existen en el mundo del trabajo. Es una

cifra que informa sobre la considerable concentracién del ingreso que hay
en el pais.
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En conjunto, los ocupados que perciben hasta dos salarios minimos su-
man, al comienzo de 2023, el 69.2% de los ocupados. Al principio de 2019
eran el 51% de los ocupados. Las condiciones de vida de quienes perciben
hasta uno o dos salarios minimos pueden haber mejorado. En el caso de los
que tienen un ingreso de hasta un salario minimo son personas que en diver-
sa magnitud estén consideradas en los diversos programas sociales que tiene
el gobicrno federal. Ademds, la poltica del gobierno federal en la materia es
la recuperacién del poder adquisitivo de quicnes reciben Ingresos con esta
base. Los incrementos al salario minimo en los afios de 2019 a 2021 son de
33.5% en todo el pafs, con la excepcién de la denominada Zona Libre de la
Frontera Norte (zLFN), que son de 91.2%. En 2022, segiin el acuerdo de la
Comisién Nacional de Salarios Minimos (conasami), el incremento sumé
22%, compuesto de dos partes: a) el incremento al salario como tal, b) més
un monto independiente de recuperacién (MIR) (conasamy, 2021). En 2023
el aumento se compuso de un incremento de 10% m4s un mir de 23.67 pesos
para la ZLFN y de 15.72 pesos para el resto del pafs. En conjunto, un incre-
mento de 20% para el conjunto del pais (conasam, 2022).

Como se destaca en los documentos en que la coNasami informa sobre
los incrementos al salario minimo,

[...] el MR, que se aplics por primera vez en la fijacién de los salarios
minimos vigentes en 2017, es un mecanismo cuya tinica finalidad es la
recuperacién del poder adquisitivo de los salarios mfaimos, ¥y es una
cantidad absoluta en pesos, que no debe ser utilizada como referente
para fijar otros salarios vigentes como los contractuales, federales, es-
tatales, ni municipales (coNasami, 2022).

Los incrementos salariales para aquellos que no devengan salarios minimos
tienen otras condiciones de negeciacién y no alcanzan aumentos semejantes.
En conjunto, es una politica aplicada al segmento de los ocupados que re-
cibe menores ingresos que inicia desde los afios finales de la anterior admi-
nistracién federal y se acentta con la actual y tiene por objetivo a un grupo
creciente de los ocupados. Sin embargo, ese grupo no necesariamente labo-
ra en condiciones de formalidad y el aumento importante en sus INgresos no
es un elemento que establezca precedentes para el resto de los asalariados.
El resultado alcanzado hasta la fecha no permite un incremento consistente
en los grupos de los ocupados con ingresos de tres o més salarios minimos.
Si se toman en cuenta otros indicadores, como la duracién de las jornadas
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de trabajo, con el importante ndmero de los que laboran menos de 35 y m4s
de 48 horas, el tamafio de la subocupacién y el de las condiciones criticas
en que laboran muchos y las circunstancias sistem4ticamente més dificiles
en que trabajan las mujeres, es posible establecer que el mundo del trabajo
no presenta una mejora sustantiva. No se observa un avance relevante y sis-
temdtico del trabajo decente. Las tendencias a la desigualdad social no han
sido radicalmente modificadas y tampoco se observan cambios relevantes
en materia de salud, de educacién, de vivienda que indiquen avances en el
salario social y en tanto ello en el trabajo decente.

CONCLUSION

Modificar positivamente en conjunto las realidades del mundo del trabajo es
una necesidad para avanzar en el proyecto de desarrollo, como fue definido
en el texto. La ejecucién de algunos de los programas prioritarios en materia
de politica social por parte del gobierno federal ha tenido un efecto positivo
en las condiciones de vida de algunos sectores de la poblacién. También se
observa un aumento importante del salario minimo. Sin embargo, ambos
hechos no se traducen en una mejora equivalente en el ingreso de otros tra-
bajadores y tampoco se observa una reduccién importante en el peso relati-
vo de la poblacién que labora en condiciones de informalidad. En conjunto,
no hay una tendencia importante a que avance el trabajo decadente. Otras
acciones del gobierno, como el fortalecimiento del sector energético o los
programas que atienden aspectos de la produccién agropecuaria, tampoco
se han traducido en mejoras relevantes en las condiciones de vida de am-
plios grupos de la poblacién. Menos se observa una ampliacién del empleo
formal y decente y con incrementos sostenidos en los salarios de amplios
grupos de ocupados. Para ello, es imprescindible incrementar la formacién
de capital en varios puntos del pib, tarea que deben llevar adelante diversos
grupos sociales, incluidos sectores de empresarios que en conjunto permi-
tan una articulacién diferente de la economia del pafs con el exterior. Es
una accién que requiere una mayor inversién piiblica. Las tareas que debe
enfrentar ¢l Estado para modificar la situacién son de gran envergadura
en tanto le deben permitir enfrentar los costos del hombre; es decir, «los
costos prioritarios asumidos por el poder priblico (por la fuerza que tiene
un Estado nacional) para lograr beneficiar a todos los seres humanos de las
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condiciones fundamentales de su vida, (Perroux, 1991: 435). El objetivo es
generar los cambios que den curso 2 un proceso «global de transformacién
de la sociedad, a nivel de los medios, pero también de los fines; proceso de
acumulacién y de ampliacién de la capacidad productiva, pero también de |a
apropiacién del producto social ¥ de configuracién de ese producto; divisién
social del trabajo y cooperacién, pero también estratificacién social y domi-
nacién: introduccién de nuevos productos y diversificacién del consumos
(Furtado, 1980: 9). Es el proceso en que se expresa el proyecto del desarro-
llo, construyendo instituciones que son un medio para que se articulen las
fuerzas sociales que le dan contenido.
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