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Promover prioritariamente la industrializacién de los'|
recursos naturales —renovables y no renovables—, en &
el marco del respeto y proteccién del medio ambiente, | ;
para garantizar la generacién de empleo y de insumos &
econémicos y sociales para la poblacién. E
Promover politicas de distribucién equitativa de la ri-
queza y de los recursos econémicos del pafs, con el ob-8
jeto de evitar la desigualdad, la exclusién econémica v
social, y erradicar la pobreza en sus muiltiples dimen-4
siones. -

ductivas y comerciales que se consideren imprescindi-
bles en caso de necesidad publica.
Formular periédicamente, con participacién y consul
ta ciudadana, el plan general de desarrollo, cuya eje
cucién es obligatoria para todas las formas de organi-#
zacién econémica. 4
Gestionar recursos econémicos para la investigacién,
la asistencia técnica v la transferencia de tecnologia
para promover actividades productivas y de industri
lizacion.

Regular la actividad aerondutica en el espacio aére
del pafs.

"

IX. EL MODELO ECONOMICO SOCIAL
COMUNITARIO PRODUCTIVO

CARACTERISTICAS

El concepto de modelo que se emplea ampliamente en la eco-
nomfia es aquel en el que este es una representacién simplifi-
cada de la realidad, en la cual se destacan sus caracteristicas
mas sobresalientes, es decir, es una forma de expresar la orga-
nizacién econémica de una sociedad.

En términos mas concretos, un modelo econémico estable-
ce la forma en la que la sociedad genera excedentes econémi-
cos y la manera cé6mo los distribuye. Una sociedad es sosteni-
ble en el tiempo cuando la generacién de excedentes se dirige
a la satisfaccion de necesidades actuales y futuras de la socie-
dad (a través de la distribucién de este excedente en la pobla-
cion) y a su transformacién en acervo de capital (hecho que
beneficiara a la sociedad). Cuando los excedentes no satisfacen
la necesidad colectiva, entonces es preciso redistribuirlos en-
tre los miembros de la colectividad en funcién de la necesidad
social.

El nuevo modelo econémico social comunitario produc-
tivo (MEScP)' describe las implicaciones de las formas de orga-
nizar la produccién y la distribucién del excedente y es, por lo
tanto, una forma de expresar la organizacién de las relaciones
sociales de produccién, y determinando su base econémica-
productiva se cultiva la conformacién de la superestructura de
la sociedad, es decir, se organizan los aspectos juridicos, religio-
sos y culturales.

En el neoliberalismo el excedente econémico boliviano se
producia por la explotacién de los recursos naturales y la fuerza
de trabajo, fundamentalmente por las empresas transnaciona-
les y era el sector privado el que se apropiaba de este excedente

! Publicado en la revista Economia Plural, nim. 1, del Ministerio de Eco-
nomia y Finanzas Pablicas, septiembre de 2011.
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economico para su beneficio, haciendo minimas transferen- :

cias al Estado para que, a su vez, este se ocupara de las tareas 3§
sociales como son la educacién y la salud. Por lo tanto, la ge- &
neracién de excedente econémico y su distribucién no era

equitativa y era un modelo altamente concentrador del ingre-
SO en manos de unos pocos; aspecto que empez6 a generar
problemas sociales, como se ha evidenciado en los hechos des-
critos lineas arriba.

El MEscP, para su estructuracién, no sélo recibié los apor-
tes de las investigaciones econémicas, sino que fundamental-
mente se bas6 en las propuestas, reivindicaciones y lecturas
de la realidad que hicieron los movimientos sociales.

El MEscp busca establecer la base econémica para una
nueva sociedad, es un modelo de transicién hacia la construc-
cién del socialismo. Con la aplicacién de este modelo paulati-
namente se irdn resolviendo varios problemas econémicos y
gradualmente se iran eliminando muchos problemas sociales,
y se consolidar4 la base econémica para una adecuada gene-
racién y distribucién de los excedentes econémicos. Por tanto,
no es pretension del MEscp ingresar directamente al cambio del
modo de produccién capitalista, sino sentar las bases y condi-
ciones para la transicién hacia el nuevo modo de produccién
socialista.

En ningiin momento se pensé en construir el socialismo de
inmediato, no se puede realizar el trénsito mecanico del capi-
talismo al socialismo, hay un periodo intermedio en el que se
debe empezar a construir una sociedad de transito entre el
viejo sistema capitalista y la nueva sociedad socialista.

EL DIAGNOSTICO

Cuando se formulaba el Plan de Gobierno del MAS-IPSP, en 2005,
y el Plan Nacional de Desarrollo, ya se tenia un diagnéstico del
sistema capitalista que sirvié de guia para el planteamiento
del MESCP, que se expresaba en la identificacién de cinco crisis
en el sistema capitalista: energética, alimentaria, climatica,
hidrica y financiera; a las que recientemente se anadieron las
crisis de politicas macroeconémicas e institucionales. Por la for-
ma en que estas se relacionan y se retroalimentan, aspecto que
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no se habia visto en crisis anteriores, consideramos que esta
es una crisis estructural del sistema capitalista senil.

El sistema capitalista como sistema econémico es de corta
data respecto a otros sistemas econémicos precgdentes; a
pesar de ser relativamente joven ha experimentado intensos y
repetidos periodos de crisis y en los tltimos 1.10 afos —como
nunca antes se habfa visto— expresa una serie de patologfas
persistentes, simultdneas y cada vez de magnitudes mayores.
Nosotros destacamos siete crisis importantes del actual siste-
ma capitalista:

. Crisis financiera.

. Crisis climaética.

Crisis energética.

. Crisis alimentaria.

. Crisis hidrica.

. Crisis de politicas macroeconémicas.
. Crisis institucional.

N LR W N~

Carlos Marx y Federico Engels, entre otros, estudiaron con
bastante detenimiento el sistema capitalista y sus contradic-
ciones internas y pronosticaron su extincién. Aunque esto no
ha ocurrido todavifa, existen sintomas muy fuertes que revel‘an
su agotamiento y caducidad como sistema econ()mic.:o y social.
Ya muchos investigadores han documentado empiricamente y
de manera prolifica la dindmica capitalista de auge y decaden-
cia. Kondratiev? fue uno de los primeros en evidenciar las “ondas
largas” que cada vez se hacen més cortas.

Crisis financiera

Una de las manifestaciones recurrentes del agotamiento del
capitalismo moderno es la generacion de procesos de crisis
como una salida abrupta a las contradicciones profundas que
se dan en el seno de la produccién y la circulacién.

? Nikolai Dmitrievich Kondrétiev (1892-1938), economista ruso que formulé
la teorfa del ciclo econémico largo, cuya duracién fluctda entre 4.:8 y 60 afios.
Identificé tres fases en el ciclo: expansién, estancamiento y recesién.
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Es importante entender por qué el sistema financiero sé

ha convertido en estos dos tltimos siglos en una fuente de ine

tabilidad para el sistema capitalista. En los siguientes parra-;

fos se describiran las razones de esto.

John Maynard Keynes caracterizé la crisis del afio 1929

como una situacién en la que el capitalismo no siempre si

acumulacién, en el esquema ahorro inversién, se asociaban a |
la ralentizacién y caida de la inversién, Sostenfa que un sistema %
capitalista funciona correctamente cuando el ahorro generado |
se invierte en nueva capacidad productiva. Sin embargo, la in-
certidumbre sobre las expectativas de beneficio en un horizon- &
te de tiempo determinado (una década) entraiaba un alto nivel §
de riesgo que inducfa a las empresas a no invertir y a generar i

grandes déficits de inversién.

Esta sensacion de alto riesgo y de enormes déficits de inver- 8

sién se explicaban por el exceso de capacidad de las f4bricas y
equipamientos, y un ambiente de mercado de bienes y servicios
saturado o con baja probabilidad de expansioén; adicionalmente,
las enormes desigualdades que mantenfan a la clase traba-
jadora con un bajo nivel de capacidad de compra y de consu-
mo generaban una perspectiva de beneficios deteriorada para
las industrias. Por lo tanto, un descenso de la inversién gene-
raba un cfrculo vicioso que provocaba una caida en el nivel de
empleo, la produccién, los ingresos y el gasto, originando a su
vez problemas financieros y un clima negativo para los nego-
cios que ralentizaban mucho mas la economia y deterioraban
atn mas la inversién. Queda claro que para Keynes la contra-
diccién fundamental del capitalismo se encuentra en la incer-
tidumbre del proceso de inversién.

Michat Kalecki (1956: 147-1 59), otro importante teérico de
la crisis del sistema capitalista, fue atn més tacito al sefialar
que el desarrollo a largo plazo no es inherente al sistema capi-
talista, por lo que requiere de otros factores de desarrollo es-
pecifico para un avance ascendente a largo plazo.

Influenciados por Kalecki, los economistas Baran y Sweezy
(1988: 67-92) explicaron que “el ‘estado normal’ de una economia
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._». capitalista es el pleno estancamientq”, erid() aque 12.1 enorme
productividad de la economia capnah;ta mgnopol.xsta, aso-
- ciada a su politica de fijacién de precios ollgopéll.ca, gene-
. raba un enorme excedente que superaba la absorcién de la

economia a través del consumo y la inversién. La demanda efec-
tiva segufa con insuficiencia, inclusi\‘re con el aporte del gasto
social gubernamental, que era coaccionado po’lit.lcamente por
las industrias oligopélicas porque afectaba, via impuestos, el
retorno de utilidades y beneficios empresaria]es..

Los estimulos externos al flujo de producmér.l)eran a tra-
vés de un mayor derroche de gasto militar, expansion d'el gasto
por el esfuerzo en ventas y finanzas especulativas. Si bien esos
estimulos permitieron al capitalismo, entre.l938 y 1970, lo-
grar una “época dorada” de crecimiento, la misma nuevamente
se fue agotando y se manifesté en una cafda en picada de la
productividad en la economfa mundial.

El problema de la inversién lleva a la 'teorfa del estanca-
miento del capitalismo; sin embargo,‘el mismo Keynes advxr—
ti6 acerca de un segundo problema hmdamem‘al en el capi-
talismo, que es el papel contradictorio de las finanzas en la
economia capitalista.

El desarrollo de la empresa moderna va de la mano con
las finanzas via la emisi6én de valores accionarios y el mayor
papel otorgado al crédito-deuda en toda la ’eco.nomfa. Keynes
sugerfa que el mercado de valores era, en sf mismo, produ.ct‘o
de un intento deliberado de los inversores para reducir el ries-
go que entrafiaba la inversién productiva como tal, ya que al
poseer titulos que representaban derechos dinerarios, eran
mas facilmente transferibles.

En este sentido, el capitalismo asumia un aspecto dgal
en la estructura de fijacién de precios, por un lado la ﬁjaclxéxT
de precios de la produccién fisica v, por otra parte, la de Ej.CUVOS
financieros, pero operando por separado. Keynes sena‘laba
que si los activos de largo plazo de las empresas se convirtie-

ran en obligaciones de corto plazo para los inversores, surgi-
ria la posibilidad de que la economia fuera victima fatal gie la
especulacién de dichos titulos, generando alta volatilidad e ines-
tabilidad. :

Por lo tanto, para Keynes existia un total desacoplamxento
entre la estructura del mercado de activos financieros y el
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rﬁc“r(’;aclo de la p{'oducci(‘m, que a su vez daba lugar a la gen
ragllon de burbu;gs especulativas cuyo estallido podria‘ dises
tabilizar todo el sistema; en palabras de Keynes (2001 157) “lo

f*speculadores pueden no hacer dafio cuando sélo son burbu4

dentro de una voragine de especulacién”.

e (}iilcrférito pIa(u*a entender de manera mas profunda las cla i

adas por Keynes, en relacién con 2

Vs ) , el papel de las finan-4
g:;oindm;a eUconomfa capitalista, fue de Hyman Minsky; r;l"g
¢ !a Universidad de Washin ui Y| ;

] : gton, quien desarrollé en i

los afios setenta del siglo xx la “hipétesis de la inestabilidag‘

financiera”,

::lev?i iqexorab]emente de la fortaleza a la fragilidad, provo-
ando que toda la economia sea propensa al fenémer’lo de la

deflacién de la deud 5
sién de 1929, a mostrado en la época de la Gran Depre-

. fSiegun‘l\/hnsky, el problema central radica en que un siste- |
nanciero desarrollado es dependiente de un flujo cons- #

;e;s}z:;rtel aume;tc;l del nivel de deuda, la inestabilidad se hace
¢ a través de una burbuja que sélo es

S b Ja que s6lo espera que el flujo
s entice y estalle. Por esto, el sis i

i i eate ‘ 0, el sistema financiero

S pendiente de un sistema o $
ubernamental
que opera como prestamista de lti i : .
S e Gltima instanci

Banco Central o Minister; i  forien o

nisterio de Hacienda, quienes tj i

tar la deflacién de la d e gt ooy

euda a iqui i

e o portando liquidez en medio de la

pitall?atra M.m}slky la conclusién es rutilante: “La economia ca

Ista es Inherentemente defect :

: ta uosa porque sus procesos d

Inversién y financiamiento j A piliza.
\ introducen fuerzas d ili

donon ¥ C > in zas desestabiliza-

genas”. El capitalismo es i
' un sistema defectuos

cuyo desarrollo, si no se limj g
, mita, llevard a profund i

- esar a, as depresio-

32?))pe61§21dcasly a la perpetuacién de la pobreza (Minskvp2008'

. € las preocupaciones expuest b |

- ‘ . as por €l era que el

gobierno no pudiera seguir el ritmo al cual los mercados ?inan-
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. cieros inflan estas burbujas financieras y, por lo tanto, no pu-
= diera limitarlas.

en las dé-

Otros economistas, como Magdoff y Sweezy

cadas de los setenta a los noventa— centraron su atencién en
el papel inestable del sector financiero de la economia y estu-
' diaron la interrelacién entre el estancamiento de la economia
y su “financiarizacién”,® es decir, el cambio del centro de gra-
. vedad de la produccién hacia las finanzas. Magdoff y Sweezy

criticaron la teorfa de inestabilidad financiera de Minsky pues
carecfa del reconocimiento del estancamiento productivo im-
plicito, emergente del sistema capitalista, ya evidente a fina-

les de los anos sesenta.

El estancamiento condujo a que el sistema financiero adop-
tara un papel diferente, de ser simplemente un motor secun-
dario de crecimiento a ser la fuerza propulsora del capitalismo
ante la debilidad de la inversion productiva. En consecuencia, se
inicié un proceso continuo de aceleracién en la acumulacién
de la deuda, que iba maés all4 de las simples orgfas especulati-
vas caracterfsticas en los picos de auge del ciclo econémico.
La acumulacién de la deuda se convirtié en un rasgo perma-
nente e institucionalizado de la economia.

La busqueda incesante de rentabilidad para los superavits
de capital, con el mito financiero de que los precios de los acti-
vos financieros s6lo irfan en una tnica direccién, es decir, a la
alza, inclusive en un ambiente de estancamiento de oportunida-
des de inversién fisica, generaron un big bang financiero que
se irradi6é a muy largo plazo.

Para seguir adelante, el sistema econémico capitalista se
volvié méas dependiente de la necesidad de burbujas y euforias
financieras, necesitaba de mayores dosis que las anteriores para
seguir en pie. La consecuencia del panorama descrito anterior-
mente, trajo consigo el temor de una estruendosa devaluacién
del capital que, a pesar del estratostérico crecimiento del endeu-
damiento, gasto militar y esfuerzo por aumentar ventas, era in-

capaz de evitar que un proceso de estancamiento tomara cuer-

po en el sistema econémico.

3 Término utilizado en discusiones sobre el capitalismo financiero en el
cual los mercados financieros han tendido a dominar sobre la economfa in-

dustrial y agricola tradicionales.
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Para Magdoff y Sweezy (1988: 9-30) este “abrazo simbi4

3 ” ~ . & i . o
tico” entre financiacién Y estancamiento captura la contra

diccién fundamental del actual capitalismo monopolista: ]

economfa no puede vivir sin una intensa financiacién (como
gasto militar, entre otros), pero al final tampoco podra convis

vir con esta.

. Los datos muestran que el estancamiento de la tasa de cr
cimiento del piB real mundial es una constante Y que va apare

jada, en el dltimo tiempo, con la financiacién del sistema econé<4

mico capitalista. En la gréfica ix.1 se muestra c6mo el volume

de comercio de derivados crece en forma exponencial a pesar del %
estancamiento secular de la tasa de crecimiento del piB reak &

mundial.

. El papel creciente de los derivados en las finanzas interna- &
cionales se acentud en la tltima década constituyéndose como
el rasgo diferenciador del capitalismo, su importancia no es

GRAFICA 1X.1. Crecimiento del pig mundial versus
volumen de derivados over the counter (07¢)?
comercializados a nivel mundial, 1961-2014
(en porcentaje y en billones de délares estadunidenses)
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*01C: mercado paralelo no organiz i
) ganizado en el que se negocian i
directamente entre dos partes. 5 GRS RN

FUENTE: elaboracién propia con base en datos d {
el Bank f ernati
Settlements (B1s), el Banco Mundial, el FMi y Angus Maddins()nf)r .

.}
w

EL MODELO ECONOMICO SOCIAL COMUNITARIO 12

GRAFICA 1X.2. PIB mundial versus volumen de derivados
orc comercializados a nivel mundial, 1980-2014
(en billones de ddlares estadunidenses)

=Volumen de derivados OTC a nivel mundial u P8 mundial

FUENTE: elaboracién propia con base en datos del B1s y el Banco Mundial.

nada despreciable, ya que en 2014 represent6 8.1 veces respec-
to al pIB mundial nominal, aspecto que corrobora la contra-
diccién que se da entre la esfera de la circulacién y la de la
produccién.

Sin embargo, los derivados y el mundo financiero de los
hedge funds® no eran una taza de leche, pues en 2008 entraron
en colapso y desencadenaron el mayor terremoto financiero in-
ternacional jamas visto en toda la historia del capitalismo, cu-
yas secuelas contintan todavia hasta el presente.

Este colapso provoco la quiebra de varios bancos de inver-
sion, entre ellos el legendario banco Lehman Brothers y la im-
plosién y estatizacion de las dos mas grandes entidades hipo-
tecarias del mundo, Fannie Mae y Freddie Mac.

¢Cudles fueron las razones de la crisis financiera interna-
cional que estall6 en 2008? La crisis se inici6 a partir del otorga-
miento de créditos mal evaluados a personas que no disponian
de la capacidad de pago necesaria para contraer dichas deu-
das; sin embargo, los bancos al ofrecer demasiados créditos al

4 Fondo de cobertura o fondo de inversién que suele ser denominado ins-
trumento de inversién alternativa y fondo de alto riesgo.
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mercado.inmobiliario provocaron el estallido subsiguiente d
la bu.rbu)a inmobiliaria en los Estados Unidos. Sobre la b :
de dichas hipotecas se emitié un gran paqueté de deri c?se
contaminados por estas malas hipotecas. rades
Cuando la politica monetaria se endurecié con el aum
to de las tasa de interés, los bancos se enfrenta’ron a deud e
msolventes', hecho que condujo a su quiebra, ya que la ac(t)'re'S
dad bancana se habia hecho global y los gram;les bancos ten;:;
:ﬁgzii ér(livtxttuolzlmaé?is. La quiebra de la banca originé una cri-
ito. El crédi t
i redito se agot6 y las economfas e
La crisis financiera que se vefa venir era ya evidente, el Esta-
do tuvo que hacerse cargo de todas las pérdidas causr;ldas o
los privados. A continuacién se puntualiza la secuencia del% :
sastre ﬁnanciero causado por los “activos téxicos” generad s
por el sistema financiero internacional: SERRREE

mpezaron

é. :22802j2006: se inicia el boom de créditos hipotecarios.
. 07.' los bancos quiebran. Estiman pérdidas entre los
5 ;(())Or?lzllooges ¥y 5000 millones de délares.
i -2009: la FED otorgé un rescate fi i
de 7.8 billones de d¢lares. ©nanciero por cerca
4. 2010-2011: rescate financiero a Irlanda por 85000 millo-
s ;giod;g;xzros ya Pogtugal por 78000 millones de euros
s - . rescate inanciero a Greci . "
e recia por 110000 mi-

6. 2012: rescat ; . -
i euros‘ca e financiero a Espania por 100000 millones

7. Abril de 2013: rescate fi i i
. ; nanciero a Chipre

millones de euros. pre por 10000

8. Agosto de 2013: Alemania r
: 1a reconoce que Grecia necesi

un nuevo rescate financiero. ! Foestta
9. Agosto de 2015: en una reunién del Eurogrupo se auto-

riz6 un nuevo rescate financiero a Grecia, que implicé

un programa de asistencia financi
nciera por 86 illo-
nes de euros. P 700 mille

Ildo mas mteresz.mte de esta crisis financiera es que estalla
en~ el corazén del sistema capitalista, en los Estados Unidos
y surge por una falta total de regulacién por parte del Estadc;
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en el mercado, aproximandose mas a lo que los libros de texto
llaman “el mercado perfecto”, es decir, aquel espacio que
cumple varios requisitos para que funcione, por un lado la
economia de mercado’ en su rol de asignador de recursos v,
por el otro, el funcionamiento de la hipétesis del mercado
eficiente.

Fue en este mercado financiero estadunidense donde esta-
116 una de las mas grandes crisis que enfrent6 el sistema capi-
talista, cuestionando de esta manera la capacidad de la econo-
mfa de mercado para resolver los problemas.

Al final, como siempre sucede, en los momentos en que el
mercado muestra su real debilidad, tiene que aparecer el Es-
tado para resolver los problemas creados por el “exceso de
mercado” y la total libertad de definicién de los precios, esta
vez de activos financieros. De esta manera, el costo en la so-
ciedad norteamericana fue pagado con los propios impuestos
de los ciudadanos estadunidenses, que fueron utilizados por el
gobierno de ese pafs en planes de salvacién para estas entida-

des financieras.
Crisis climdtica

En los altimos afios se habla mucho del cambio climético
como si este fuese natural o debido a circunstancias ajenas a
las acciones de los seres humanos; esto es totalmente equivoca-
do, pues como ya lo han explicado en su oportunidad los cien-
tificos del 4rea, esto se debe al sobrecalentamiento de la Tie-
rra, al agujero en la capa de ozono provocado por las excesivas
emisiones de di6éxido de carbono en el planeta, explicados a su
vez por la industria contaminante y uso de electrodomésticos,

s Existe una clara diferencia entre lo que es la economfa de mercado res-
pecto al mercado propiamente. Este dltimo existe desde tiempos inmemora-
bles, estuvo presente incluso en la economfa de trueque, en el comunismo
primitivo, en el esclavismo, en la etapa feudal y, por supuesto, en el sistema
capitalista, v este instrumento de intercambio no fue en la mayoria de estos
modos de produccién el que determinaba la economfa. En cambio, cuando
rige la economf{a de mercado, la asignacion de recursos corresponde al merca-
do por la vigencia de la hipétesis del mercado eficiente y, por lo tanto, sélo el
mercado es el mecanismo para llegar a los equilibrios econémicos. Es decir,
esta “economia de mercado” es la exaltacién y la exageracién del mercado
como instrumento para llegar al equilibrio econémico.




12 EL MODELO ECONOMICOH SOCIAL COM!I NITARIO

aerosoles
desarrollados,
Hoy la Tierra €xperimenta

Con el pasar de los arios, Ia crisis clim
agravado, incluso con todos los esfuerzos
Nas organizaciones vla firma de
aminorar este problema,

Al parecer, eg
- Oﬁg;?na jsx;yegl el :wdddo de‘des.am)llo mundial vigente ] que
de lograr e] ﬁrogr?esg Vaaizlx]itz]:: Ihdaq alesta it des
. ] ; acia la modernidad. Asf
pmvmovzzérrtﬁacsl?vlaari ecotlo]mxas en el mundo han comenzasc;;)]:
oo eelnéc Z desarrollo de sus polos industriales
g n de alcanzar elevados niveles de creci-
P Bt i, congderng €omo tnico indjcador vélido
dctermjnado- bara medir el éxito o fracaso de una
dido y \'ano,a;igti;z?ggrzrd g] ‘;‘23 ot o o desite:
v nagjurall; ni hacia las diversas cﬁ?tcut;)a!s’?;‘i;ierjm;}?;:o Reothginn
O ~ 3 )
e.‘istidoou;;are]‘t(e,a;s llgqp(.)rtame reconocer que ultimamente ha
'fconciemizac,-})ﬁ 51bp 1mp”0rta.nte de lo que se conoce como
it o' ITa}l(’)nd.;fiemal » Misma que no ha podido frenar
ensti g s ificar 1?1 motivacion principal por Ja que
b “empresanal 0 se realizan log negocios: la
ganancias.
B ol ui S
m“izacgns;gellovzvm la Revolucién industrial djo inicio a la
g e por. como f.uerza motriz, asentandose e] ori-
I Sy ecos;’noil‘nduswu.'lal so.bre‘la base de la denomina-
g S invemml@a E:ste. capitalismo evolucioné con los
mdustria]tbé VEntos industriales. En e] siglo xx la actividad
Sicamente avanzé g partir del consumo de com-

St I)JLS p ores in-
bu 1 de] lvad()s de] petl 6le0 Or parte de IOS mot S

Y otros que se dx
\ 0s que se dan ﬁmdamentalmeme en los pajses 4

. los eft “El Nif ]
b e : €ctos de “El Nifio” y L, &
-, que se traducen ep Sequias, heladas, inundaciones y}cl)tras :

atica parece haberse
realizados por algu-
compromisos mundiales para

EL MODELO ECONOMICO SOCIAL COMUNITARIO 127
mundo y es considerada en la actualidad como uno de los sec-
tores econémicos generadores de mds ingresos. Aproxima-
damente existen en todo el mundo mas de 800 millones de ve-
hiculos y cada afio se producen unas 80 millones de unidades
de motorizados.

Con estos indicadores es facil advertir que tanto la indus-
tria petrolera como aquellas destinadas a la produccién de au-
toméviles han conseguido ser el niicleo del poder mundial y
tienen la capacidad de presionar e influir sobre decisiones po-
liticas y sobre la toma de decisiones de ciertos organismos in-
ternacionales. Asi, a partir de los afios ochenta, estamos atra-
vesando un proceso de acumulacién de capital y de poder en
un pufiado de corporaciones que establecen las reglas del juego
politico y econémico para todo el mundo, denominado globali-
zacion, imponiéndolas a través de tratados y condiciones a los
paises y a los gobiernos para la obtencién de beneficios par-
ticulares.

Como se mencioné antes, es este modelo de desarrollo mun-
dial el que esta afectando el ambiente del planeta, a través del
dafio irreversible que estd ocasionando en la capa atmosfé-
rica que cubre la corteza terrestre, sin la cual no serfa posible
la vida.

La atmoésfera estd compuesta por un conjunto de gases,
entre estos el oxigeno, el hidrégeno, el nitrégeno, el metano
y el diéxido de carbono, mismos que, equilibradamente, per-
miten mantener una adecuada temperatura terrestre y absor-
ben parte de la radiacién ultravioleta.

El mecanismo que realiza la atmésfera es andlogo a un
vidrio que recibe la radiacién solar y atrapa calor, brindando
una temperatura adecuada para la generacién de vida en la
Tierra. Pero si aumenta el grosor del vidrio al doble, induda-
blemente, la temperatura al interior variara y esto conllevars
efectos y cambios climéticos.

Es el accionar de los seres humanos, a partir del actual mo-
delo de desarrollo productivo industrial que se aplica, el cau-
sante de los desequilibrios en los gases de la atmésfera. Este
modelo de desarrollo implica, anualmente, la deforestacién
de varias zonas naturales y la destruccién de los suelos eco-
l6gicos; evitando la absorcién del diéxido de carbono que
tiene influencia térmica sobre el sistema climético mundial,
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GRAFICA IX.3. Calentamiento de la superficie de la Tierra
1900-2100 (en grados centigrados)
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/. La combustién en los procesos industriales.

2 La deforestacion de selvas nativas y la tala de los arbo-
les y bosques.

3. La generaci6n de electricidad a partir de la combustién
del gas o de derivados del petréleo.

4. La propagacién de enormes cantidades de diéxido de
carbono, emitidos por la actividad del transporte terres-
tre, acuético y aéreo.

5. La emision de diéxido de carbono y éxido nitroso del
modelo de agricultura industrial.

6. La demanda de energia para el sistema industrial y el
procesamiento de alimentos.

7 La emisién de 6xido nitroso y metano por la actividad
ganadera criada basicamente con alimento balanceado.

8. La emisién de metano por los enormes botaderos resi-
duales o rellenos sanitarios.

Es a partir de estas actividades que se ha producido, de ma-
nera intensa y continua, un desorden climatico y fen6menos

extremos Como:

/. Cambios bruscos de temperatura, generando niveles
extremos de calor y/o frio e incertidumbre en cuanto a
las estaciones.

2. Incremento y variacion en la frecuencia e intensidad de
vientos, tormentas y huracanes.

3. Aumento de la cantidad y de los ciclos de sequias, in-
cendios forestales y de inundaciones.

4. Enormes variaciones en los patrones de calor, humedad,
lluvias y nevadas, y su presencia en zonas y regiones donde
antes no se registraban.

5. Propagacién de enfermedades caracteristicas de zonas
calidas, como la malaria y el dengue, a regiones que no
se encontraban afectadas por estos malestares.

6. Disminucién de la poblacién piscicola ante el calenta-
miento y la contaminacién de los mares y lagos.

7. Descongelamiento de nevados, polos y glaciares que mo-
difican directamente el abastecimiento de agua dulce,
afectando a aquellas poblaciones que basan su supervi-
vencia en los rios procedentes del deshielo.
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una docena de personas en Francia fallecieron tras las inun-
daciones causadas por las fuertes tormentas que provocaron
el desborde del rio Brague, que inundé varias poblaciones
cercanas. En Japén, cerca de 90000 personas se vieron obli-
gadas a abandonar sus casas ante las graves inundaciones
que desbordaron el rio Kinugawa, ante la cercania del tifén
Etau.
Un resultado frecuente de estos episodios climéticos es in-
dudablemente la propagacién de enfermedades de transmisién
hidrica como son el célera y el dengue.

El 8 de noviembre de 2013 se registré en Filipinas el mayor
desastre natural, denominado tifén Haiyan, en el que mas de
seis mil personas murieron y otras 27000 resultaron heridas.
La velocidad de los vientos del tifén sobrepasaron las 140 mi-
llas por hora destruyendo carreteras, escuelas, viviendas y los
sistemas eléctricos e hidricos.

De igual manera, en 2014, en la mayor parte de los Esta-
dos Unidos y en Canada se registré la presencia del “torbellino
polar” con temperaturas bajo cero, que cubrié ambos paises con
la presencia de hielo, nieve, terremotos y tormentas, irrum-
piendo en la actividad diaria de estas naciones ante un esce-
nario no apto para la vida humana.

Estos acontecimientos climéticos —experimentados mun-
dialmente— son un claro ejemplo de la presencia de agresi-
vos desérdenes climaticos que, conforme pasan los afios, se van
agravando.

La crisis climatica también se evidencié en nuestra region
y en Bolivia. Esta afectando a muchos paises y especialmente
pone en aprietos a los estados mads pobres que tienen que des-
tinar recursos para contrarrestar los efectos climéticos que
experimentan.

Esta crisis no solamente repercute en temas presupuesta-
rios a los paises que la sufren, sino que también tiene efectos
sociales y econémicos, ya que frecuentemente se observa una
mayor migracion campo-ciudad de personas que buscan ma-
yores oportunidades, servicios y seguridad. Asimismo, son cada
vez mas los efectos de El Nifio y La Nina, es decir, sequias,
heladas, inundaciones; la cantidad de tierra que podria desti-
narse al cultivo agricola est4 disminuyendo, al igual que la ca-

pacidad de produccién piscicola.
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En esta linea, en los ultimos afos, en Sudamérica se ha
registrado mas frecuentemente la presencia de estos desérdenes
ambientales. En 2011 Peru se vio afectado por mayores pre-
cipitaciones que afectaron 50% de su regién, causando danos
en mas de cuatro mil hectéreas de cultivo y la destruccién de vi-
viendas, puentes y carreteras. En Colombia, 28 de sus 32 de-
partamentos registraron emergencias por inundaciones debido
al fenémeno de La Nifia en 2010, en el que 136 personas per-
dieron la vida y aproximadamente 1.3 millones resultaron dam-
nificadas, declarandose al pais cafetalero en estado de “calami-
dad pablica”.

Por otra parte, Argentina, a finales de 2013 registré la ma-
yor ola de calor en mas de 100 anos, alcanzando temperaturas
mayores a los 40°C en 50% de su territorio, hecho que demandé
un mayor consumo de energia eléctrica provocando cortes
de electricidad prolongados de hasta 10 dfas.

En Bolivia los fenémenos climatolégicos de El Nifio en
2007 y La Nifia en 2008 afectaron enormemente a la actividad
agricola y pecuaria del pafs, adem4s de la infraestructura vial
y urbana en varias poblaciones, registrandose pérdidas por m4s
de 900 millones de délares en estos dos afios y mas de dos mil
viviendas destruidas por las lluvias e inundaciones. De similar
forma, en 2013, ante la sequia que afecté a cinco de los nueve
departamentos, el pais fue declarado en “emergencia nacio-
nal” tras el saldo de 17000 familias damnificadas, mas de 48 000
cabezas de ganado perdidas y mds de 86 000 hectéreas de cul-

tivo afectadas.

Estos hechos ocurridos en la crisis climitica retroalimen-
tan las otras crisis del capitalismo, aspecto que hace de esta
crisis una muy singular para el sistema.

Crisis energética

El mundo moderno es cada vez mas dependiente del uso de
energia, ello es asf porque las industrias vy los hogares de los pai-
ses mas avanzados la requieren; asimismo, van a necesitar, mas
a menudo, mayores voldmenes de energia. Entre las principa-
les se encuentran la energfa f6sil como los hidrocarburos y la
energia con base en el carbén: sin embargo, la oferta de energia
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GRAFICA IX.5. Produccion, consumo y precio mundial de petroleo,
1975-2013 (en miles de barriles diarios y délares por barril)
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y los Estados Unidos, es otro factor a puntualizar. La grafica
IX.5 muestra la evolucién del precio internacional del petré-
leo y su relacién con el exceso de la demanda en el consumo
de este.

Todo lo anterior es evidencia de que la tendencia registra-
da hacia un mayor ritmo en el crecimiento del precio interna-
cional del petréleo agravé la crisis de energfa a nivel mundial

Crisis alimentaria

Actualmente la poblacién mundial sobrepasa los siete mil millo-
nes de personas y las condiciones de nutricién son muy des-
iguales; existen millones de seres humanos que pasan varios
dias sin ingerir alimentos o estan en estado de subnutricién,
basta sefialar que el problema de la obesidad es otra de las des-
viaciones del sistema de alimentacién mundial.

Segtn el informe Cémo alimentar al mundo en 2050 de la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y

o9jostad ap juseq Jod gNg uz
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GRAFICA IX.6. Subnutricion en el mundo, 2000-2014
(en millones de personas)
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FUENTE: elaboracion propia con base en datos de la Fao.

la Agricultura (Fao, 2009), la poblacién mundial en 2050 st:eré
de 9100 millones de habitantes. Para alimentar'a esta poblacién
la produccién de alimentos (excluyendq los alimentos emplea-
dos para la produccién de biocombustibles) deberd aumentar
70%, véase grafica 1X.6. . ‘

Otro informe de OCDE y FAO (2012) denominado Perspecti-
vas agricolas 2012-2021 menciona que la produccién agri.cola
debe incrementarse 60% en los proximos 40 afos para satisfa-
cer la creciente demanda de alimentos. No obstantc., el poten-
cial de expansién de tierras agricolas a nivel mundial es liml-
tado v ademés agravado por la crisis climatica, como se senalé
lineas arriba. Se prevé que las tierras cultivables aumenten
s6lo 5% hacia 2050. La produccién adicional debera provenir
de una mayor productividad. ‘

El ritmo de crecimiento de la produccién de alimentos ha
sido rebasado por el progresivo incremento de la demanda de
los mismos; a este hecho se suma la aparicién de nuevos acto-
res mundiales que han mejorado sustancialmente los ingre-
sos de su poblacién, quienes incrementaron su demangla por
alimentos, nos referimos al fenémeno de China y la India, que
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Crisis hidrica

Todas las sefiales actuales indican que la crisis hidrica por la
. que esta atravesando la Tierra se est4 agravando y si no se to-
¢ man las medidas y acciones necesarias para paliarla, consecu-
L tivamente, esta se ird incrementando, dejando sus efectos en-

tre las diversas y abundantes formas de vida que habitan este
planeta, incluyendo a los mas de siete mil millones de seres
humanos.

La situacién de desabastecimiento hidrico mundial va desde
la escasez fisica de agua, que afecta a casi una quinta parte de la
poblacién mundial, hasta los escenarios de escasez econémica
de agua, refiriéndose a la situacién en la que los pafses care-
cen de las condiciones necesarias para transportar este recur-
so desde las vertientes potables hacia los hogares y poblacio-
nes; alrededor de una cuarta parte de la poblacién mundial se
enfrenta a esta situacion.

Actualmente, todos los continentes han sido afectados con
esta crisis, siendo cerca de 700 millones de personas las que
sufren de escasez de agua. Las malas maneras en que se han
administrado las aguas por parte de los seres humanos (ante
el uso excesivo del recurso por parte de algunos paises desarro-
llados, el depésito de ingentes cantidades de desecho en las
cuencas y vertientes por parte de las industrias y hogares, y
por su mal uso en general) han causado la crisis hidrica, co-
nocida como la crisis del ordenamiento de los recursos hidri-
cos, que no considera a las generaciones futuras ni las conse-
cuencias que tiene en la actual poblacién.

Los principales afectados y los que més sufren con la pre-
sencia de esta crisis son, sin duda, los pobres, quienes diaria-
mente se enfrentan a esta escasez y en la mayorfa de las situa-
ciones confrontan la propagacién de enfermedades vinculadas
con esta carencia, como el dengue y el célera.

En este sentido, la pobreza, que alcanza a una gran parte
de la poblacién, es considerada como el sintoma y la causa de
la crisis hidrica. Asi, establecer mejores condiciones y un me-
jor acceso a este vital recurso, conjuntamente con una mejor
administracién para enfrentar la creciente escasez de agua
per cépita, podria favorecer considerablemente la mitigacién
de la pobreza.

s
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correntia accesible de agua es apoderada por la poblacién, y
que para el afio 2025 este porcentaje alcanzara 70%. Si no
se toman las acciones necesarias para hacer frente a esta
crisis, su crecimiento y expansion llevara a una crisis inmi-
nente en el planeta, en el que los desequilibrios generados
se plasmaréan en una mayor poblacién con escasez de agua

hacia 2025 (figura 1X.1).

FIGURA IX.1. Abastecimientos renovables
de aguas dulces mundiales, 1995 vs. 2025
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Crisis de politicas macroecondmicas

' La Gran Depresién de 1929 dio lugar al nacimiento de la ma-
¥ croeconomia y John Maynard Keynes establecié un paradigma
¢ donde la aplicacién de politicas monetarias y fiscales fueron
' los medios id6neos para lograr que la produccién y el empleo
t convergieran hacia el ingreso potencial de la economfa.

Los economistas keynesianos lograron un prestigio por

- su alta capacidad de administrar politicas de demanda agre-

gada entre la década de los afios 1940 hasta mediados de los
afios 1960, asi como también el logro de menores niveles de
desempleo con aumentos de la tasa de inflacién; sin embargo,
a inicios del decenio de los afios 1970, la escuela monetarista
liderada por Milton Friedman (monetaristas tipo 1) puso en
entredicho tanto la capacidad de administrar la demanda agre-
gada como la posibilidad de explotar un trade off entre infla-
ci6n y desempleo.

Versiones mas extremas, basadas en la hip6tesis de expec-
tativas racionales, lideradas por Robert Lucas y Thomas Sar-
gent (monetaristas tipo I1), propusieron que todas las polfticas
econémicas eran inefectivas en el corto plazo y no habfa espa-
cio para que el Estado pudiera alterar el nivel de produccién
y empleo, por contar a los agentes econémicos con una extra-
fia habilidad de ser omniscientes o tener previsién perfecta,
de manera tal que no podian ser sorprendidos por las politi-
cas econdmicas, salvo si su actuacién fuera inesperada por el
publico.

En los primeros afios de la década de los ochenta, el mone-
tarismo 1y 11 degenerd en un “monetarismo bastardo” conoci-
do como “economia de la oferta” que proponia fundamental-
mente reducir al Estado a su mfnima expresién, dando paso a
la privatizacién de las empresas piblicas y a una menor carga
tributaria que incentivarfan el empleo y la produccién; y la des-
regulacién de los mercados, principalmente el financiero, el ex-
terno y el de trabajo. Lamentablemente la aplicacién de estas
ideas llevo a los Estados Unidos y al Reino Unido a tener unas
finanzas publicas deterioradas, sin haber logrado aumentar el
empleo ni la produccién.

El monetarismo tipo 11 retomé el liderazgo centrado en que
los precios flexibles permitfan que los mercados se equilibraran
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y lograran una asignacién 6ptima de los recursos en el sistema
econdémico. La participacién del Estado solamente podria em:
peorar la situacién. Sin embargo, a mediados de la década
los ochenta surgfa la escuela neokeynesiana, un nuevo enfoque
el que si bien los agentes eran plenamente racionales, exis
tfan rigideces de precios y/o salarios y dichas rigideces cons«
titufan respuestas 6ptimas por parte de dichos agentes, y per-
mitfan un espacio para la aplicacién de las polfticas econémicas.

Como era de esperarse, el debate de mediados de la década ]
de los ochenta y a lo largo de los noventa fue muy intenso, hasta :
que en 2006 el establishment de los economistas de los pafses
desarrollados, la economfa convencional, consideré que se habfa !
encontrado un gran consenso entre “nuevos keynesianos” y
“nuevos clasicos”. El consenso consistfa en que se aceptaba
que pudieran convivir ciertas rigidices de precios en ciertos mer- :
cados con flexibilidad plena en otros, se denominé a dicho con- :
senso “nueva sintesis neoclésica”.

El desarrollo de estos nuevos modelos llevé a los macro- ‘
economistas a afirmar que conocfan de manera acabada el fun-
cionamiento de los ciclos econémicos y, por lo tanto, podfan
definir las acciones necesarias para moderar cualquier desvia-
ci6én peligrosa via politicas fiscales 0 monetarias; lo concebfan
como un tema secundario y de f4cil implementacién, de tal
manera que administrar las fluctuaciones econémicas era una
cuestion trivial, por lo que los esfuerzos deberian dirigirse a
entender y analizar, con mayor precisién, los problemas refe-
ridos al crecimiento econémico y a la productividad global de
la economfa.

Dicho consenso fue de beneplicito y aceptacién por eco-
nomistas de prestigio como Olivier Blanchard, Ben Bernanke
y Robert Lucas entre otros. Ese consenso fue conocido como
“gran moderacién”, una situacién en la que el ciclo econémi-
co estaba plenamente domesticado y un desajuste de corto plazo
no pasaba de ser un pequefio problema molestoso, pero facil
de controlar, y el largo plazo era el horizonte de an4lisis rele-
vante para la macroeconomia; sin embargo, una gran crisis ma-
croeconémica producto del terremoto financiero de 2008 estaba
en ciernes.

El anuncio de la catéstrofe que se avizoraba lo hizo el econo-
mista Nouriel Roubini, a finales de 2006, quien explicé, en una
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conferencia en el EMi, que la burbuja financiera causladaepic:lr
estos valores estructurados (CDO)® no dsoportaria ell‘ig:sg)aﬁzr; i
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ferencia soltaron ruidosas carcajadas porque era 1mmag1221ibci§
lo que profetizaba Roubini o “Dr. Catastrofe”, como es con
actualmente. o o
La prediccién que lanzara Roubini en 2006 se'mater;'zglz(f
a mediados de 2008 y la catastrofe profetizada se‘hxzo rez i alx )
el sistema financiero entraba en una tremenda 1mp1051.n, as
actividades econémicas se paralizaban d{a a di% en vanotsrez
tados, el desempleo aumentaba por doqu'ler, la grar;) con X ?‘é-
cién” habfa llegado y el terremoto ﬁnanc1e30 genera dz:) SSL;RIC .
i los paises denomina #
licas en toda Europa, Japon, en ) e
glas economfas emergentes sufrfan los efectos de la globaliza
i6n financiera. ' . -
) Las autoridades econémicas estadunidenses :‘aphcaron, afi
nales de 2008, una serie de medidas como estatlfiar las tmtz?yo-
istitscion i los Estados Unidos, estatizar
res instituciones de hipotecas en i :
una compaififa de seguros, inyectar a los bafﬁcos dz m(;lglr':;g:
4s de 700000 millones de ;
aquetes de rescate por m B :
Izngcar estimulos fiscales como recortes de impuestos y el au
mento del seguro de desempleo. v
Por el lado monetario, la Reserva Federal de los Eséados
Unidos, su banco central a la cabeza de su entonces ‘predm e’}};e
Ben Bernanke, aplic6 los famosos paqueltes %enolmlr;segcsados
ilitaci itativa” inundé con liquidez los
cilitacién cuantitativa” que Inun ‘ ’ .
financieros a fin de reducir la tasa de interés dg referfeéncm );
estimular la demanda agregada de consumo e x.r}ver(‘im] Sélasr
como también las exportaciones via la devaluacién de ar,
i i dicha medida.
ue implicitamente genero - m _— -
’ Bex?nanke fue demasiado optimista por 1?5 medidas 1mp1e]
mentadas y sefialé6 de manera efusiva, a inicios de 200?, qu;iesz
mal momento pronto terminaria y la economia \{olvena a o
frutar de un verano econémico. Bernanke fue nomm.ado pgr O
New York Times como el personaje del afio 2009; sin embargo,

¢ Collateralized Debt Obligations (obligaciones de de'uda con garan'tia colateral).
7 BRIC, por el grupo conformado por Brasil, Rusia, India y China.
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GRAFICA 1X.9. Economias avanzadas vy emergentes:
tasa de desempleo, 2000-2014 (en porcentaje)
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GRAFICA 1X.10. Economtas avanzadas:
ratio deuda publica como porcentaje del piB, 2000-2014
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del FM1

Por su parte, Japén y las economias emergentes también
se sumian en un escenario de desempleo y aguda desacelera-
cién. La economia mundial ingresaba a una era de medidas de
politica econémica tradicionales estériles que no lograron re-
vertir de manera efectiva el curso de la depresién. Asi, en la
grafica Ix.11 se exponen las tasas de variaciéon del piB real para
las economias mas importantes del mundo, se evidencia una
“gran contraccién” y una modesta recuperacién posterior, lo
que sitia a estas economias muy lejos de su maximo potencial
observado en el pasado.

Una de las mayores ensefianzas de esta Gltima crisis, que
todavia viven los paises desarrollados, tiene que ver con los pa-
radigmas de politica econémica aceptados. Los paises, en su
afan de salir de esta crisis, aplicaron medidas de politica econé-
mica de todas las corrientes teéricas que en su momento tu-
vieron aceptacion, pero quedé claro que esas mismas politicas
no podfan resolver la profundidad y las nuevas caracteristicas de
esta nueva crisis del sistema capitalista.

El FMI siguié recetando a los paises europeos en proble-
mas las mismas recomendaciones que habia tejido para los
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C S Tal - S ,
SRAFICA IX.11. Economias avanzadas Yy emergentes:

tasa de variacion del pip real, 2000-2014 (en porcentaje)
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omo el Consenso de Washington, para ser aplicadas a econo-

fas como la nuestra y en otros paises; de la misma manera, la

Uni6n Europea y el Consejo Europeo adoptaron pactos y tra-
* tados para la consolidacién de la zona del euro. Luego de que
* estall6 la crisis de 2008, estas y otras instituciones entraron en
. contradicciones fuertes; se plantearon cambios al interior de

Jas mismas cuya actuacién y participacion en la solucién de la
crisis en varios pafses en problemas fue altamente cuestiona-
da. Entre los principales problemas mencionaremos:

/. Violacién de consensos, tratados, pactos y otros. Los
tratados, pactos y concesos en relacién con la disciplina
fiscal, prioridad del gasto publico en 4reas como subsi-
dios y hacia sectores que favorezcan el crecimiento y ser-
vicios para los pobres, como educacién, salud y otros,
han sido desconocidos en toda extensién:

a) Consenso de Washington (1989).

b) Tratado de Maastricht (1992).

¢) Pacto de Estabilidad y Crecimiento del Consejo Euro-
peo (1996), entre otros.

2. Inconsistencia de politicas. Desde 2008 los organismos
internacionales como la Troika Financiera (FMI, Banco
Central Europeo y la Comisién Europea) propusieron
(obligaron) a los paises (los Estados Unidos, Grecia, Es-
pafia, Portugal y otros) a aplicar una serie de medidas
que violentaron los pactos y tratados establecidos por
ellos mismos y que ademés empeoraron la situacion
econémica de tales paises con mayor desempleo, estan-
camiento, pobreza, desigualdad, entre otros.

Con este diagn6stico del panorama mundial, habiéndose
determinado inicialmente las cinco primeras crisis del siste-
ma capitalista, que posteriormente fueron evidenciadas, era
preciso colocar la propuesta del Plan de Gobierno del MAs-1PsP
de la gestién 2005 dentro de ese contexto internacional.

Para tal efecto, esas mismas crisis del sistema capitalista
—que evidenciaban ya una crisis estructural— debfan conver-
tirse para el nuevo gobierno en oportunidades para los boli-
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mente la antitesis de la teoria de la maldicién de los
recursos naturales, cuya idea central es que la presen-
cia de grandes cantidades de recursos naturales en un
pais, en relacién con otras fuentes de ingresos, en rea-
lidad trae efectos negativos en el &mbito social, politi-
co y econdémico, mas que efectos positivos. Por supues-
to, esta teorfa de la maldicién de los recursos naturales
fue propicia para que los grandes capitales extranje-
ros y las empresas transnacionales penetraran a los
paises subdesarrollados so pretexto de generar desa-
rrollo y crecimiento, pero su finalidad era explotar los
recursos naturales en provecho de estas mismas empre-
sas; a cambio dejaban migajas a los gobiernos y estados
que permitieron la presencia de estas transnacionales
en sus paises.

De lo que se trata, por lo tanto, es que se generen ex-
cedentes econémicos de las actividades productivas
extractivas de recursos naturales en territorio boli-
viano y estos sean aprovechados por todos los bolivia-
nos. Por lo tanto, es imprescindible que los recursos
naturales deban estar en manos y bajo el control del
Estado.

. Dado el fracaso de la “economia de mercado” en nuestro

pafs, especialmente en su rol de “asignador eficiente de
los recursos”, la apropiacién del excedente econémico
generado principalmente del aprovechamiento de los
recursos naturales debe efectuarla el Estado, tomando
en cuenta que a este sf le interesa el desarrollo de la eco-
nomia y mejorar la calidad de vida de sus habitantes,
porque al final todos somos el Estado. Bajo la economia
de mercado que propugné el modelo neoliberal que es-
tuvo vigente en el pafs entre los afios 1985 y 2005, la
apropiacion del excedente econémico fue realizado en
su mayor parte por el capital transnacional y por grupos
ligados a la empresa privada.

Lo que se pretende con el nuevo modelo econémico
es que la apropiacién del excedente econémico sea rea-
lizada por los propios bolivianos representados a través
del Estado. Para ello, los medios de produccién de los sec-
tores econdémicos (hidrocarburos, mineria, electricidad
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Yy otros estratégicos) tienen que ser de propiedad del Es-
tado, de esta manera el excedente econémico generado
en la produccién puede ser apropiado directamente por

el Estado para beneficio de todos los bolivianos.

3. ¢Para qué se apropia el Estado del excedente econé- ]
mico? La respuesta es: para cumplir la tercera tarea, esto

es que el Estado proceda a su redistribucién hacia la con-
formacién de la base econémica, la industrializacién y
a la resolucién de los problemas sociales, es decir, la re-
distribucién entre la poblacién boliviana, especialmente
entre aquellos m4s necesitados.

En efecto, el nuevo MESCP es esencialmente un mo-
delo redistribuidor del ingreso, donde el Estado tiene la
tarea de redistribuir el excedente econémico apropiado
por este, para impulsar la produccién y las condiciones
necesarias para esta labor, la industrializacién de los re-
cursos naturales, mejorar la distribucién del ingreso entre
los bolivianos buscando una mayor equidad en el pafs y
cerrando la brecha entre ricos y pobres. Consecuente-
mente, este proceso redistributivo podr4 fortalecer la
demanda agregada interna en el pafs, que fue uno de
los motores que el viejo modelo neoliberal marginé por
completo en la tarea de la generacién del crecimiento y
desarrollo econémico en nuestro pafs.

4. Finalmente, todas estas tareas que efectiia el nuevo
MESCP tienen como fin eliminar la pobreza y reducir las
desigualdades sociales en nuestro pafs para generar ma-
yor movilidad social y oportunidades entre los miembros
de la sociedad, especialmente en los sectores mas empo-
brecidos y excluidos en el viejo modelo neoliberal, y
una sociedad m4s equitativa.

El MEscP reivindica la ciencia econémica como una cien-
cia eminentemente social reestableciendo la vinculacién en-
tre lo econémico y lo social, es decir, el modelo busca resolver
los problemas econémicos v sociales de la realidad boliviana.
Asimismo, este modelo recupera los valores de nuestros pue-
blos originarios, indigenas y campesinos, tales como la solj-
daridad, la complementariedad, la priorizacién de la resolu-
cion de los problemas de la sociedad y la comunidad antes
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que la de favorecer a grupos o personas particulares de la so-
iedad. : :
e ?Zon seguridad, el concepto productivo del nomb}*e del n;?
delo marca claramente la ruta que Bolivia debe seguir pk}:}‘:d i-
minar la pobreza, la desigualdad, la falt.a de oportunidades
y la movilidad social, que es la de convertirnos en un pafs pro-

ductivo.

Funcionamiento esquemdtico del modelo

Para una explicacién facil y didéct.ica d‘e lo que sxgncliﬁca lata;;le:
cacién del MEscP partiremos de la 14ent1ﬁcac16n de dos sec c<l) =
en la economfa: el sector estratégico generador de excede
tes y el sector generador de ingresos y empleo. -
Bolivia es un pafs que desde la época de la Co on;]a e
frido la explotacién de sus recursos naturales, quet am.esrloS
aprovechados por otros agentes, generalmexl'ltcei e)c(l ra;gjn im:
sin que los bolivianos nos hayamqs ber_:eﬁcm o de L
portante riqueza. El nuevo MESCP 1dept_1ﬁca princip g
tres sectores estratégicos que tien.e BOIIVIE.I para generar -t
dentes econémicos para los bolivianos: hidrocarburos, mi
{ tricidad. :
o };E?se:gundo sector corresponde a aquel generador ciirllr:
gresos y empleos, es decir, la indust.rla manufa;:turera,lo ic.o
mo, vivienda, desarrollo agropecuario, .desarlrol 0 tecgo §id0
y otros que en todos estos afios del neoliberalismo no han
dmaglnfzjr?coiso.namiento del modelo consiste en que el Estado
boliviano debe trasladar los excedentes ec.onémlcos que .Ze g(;:e
neran en los tres sectores estratégicos hacia la consmljcmd.nrer_
la nueva Bolivia, que requiere, por una parte, una ma_)"or 1(;68-
sificacién productiva, impulsando l_a mdu.st.rla(,jturxsn"'no, Ao
arrollo agropecuario, servicios l?éswos,. vivien Czla,detc.é%apta_
otro lado, resolver la problemétlcg social her.e ada. suma~
rea es imperiosa para el pais debido a que si nos pii%alesa
mos ¢qué pasaria si se acabaran nuestros recu/rsc')s'n’a : ais.),
hidrocarburos y minerfa, por ejemplo, ¢de qué v.x\{lrla’ el p riz.l
Inclusive una pregunta menos tragica pod.ria ser: _Cc.[ue paéa .
con Bolivia si tanto Argentina como Brasil no qulslerzlm ren :
var los contratos de venta de gas natural? Asf, queda claro qu
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Bolivia debe pensar en una estrategia de largo plazo para evi- ¢
tar el efecto negativo que podrfa traer este escenario. La res-
puesta de Bolivia bajo el MEscp es la industrializacién de los 1
recursos naturales que posee el pafs y, por lo tanto, la cons- |
truccién de la tan anhelada Bolivia industrializada y tecni- |

ficada.

La construccién del modelo establece que para desarrollar |
una Bolivia productiva, generar esa transformacién produc- |
tiva, modificar el modelo primario-exportador, se requiere |
llevar los excedentes de los sectores de mineria, hidrocarbu-

Tos y energfa eléctrica, principalmente, hacia los sectores donde
se requiere poner la piedra fundamental, la semilla de un pafs
productivo, el respaldo a la incipiente industria y sectores pro-
ductivos, es decir, en el sector manufacturero, industria, tu-
rismo y desarrollo agropecuario, con la conduccién y la mirada
del Estado.

El Estado es el agente redistribuidor, el que debe tener la
capacidad de transferir los recursos de los sectores excedenta-
rios a los generadores de empleo e ingreso. En otras palabras,
lo-que se busca es liberar a Bolivia de la dependencia de la
exportacion de materias primas para abandonar el modelo
primario-exportador y construir una Bolivia industrializada y
productiva. Ademads, el Estado serd un agente redistribuidor
y asignador de recursos que reemplace a la economfa de mer-
cado, porque tiene que resolver, adicionalmente los problemas
econdmicos estructurales, los problemas sociales heredados
del viejo modelo neoliberal.

En esta segunda problematica, el Estado debe generar pro-
cesos redistribuidores del ingreso y politicas sociales dirigidas
a eliminar la pobreza, la marginacién, la exclusién y la falta
de oportunidades especialmente para los sectores mé&s popu-
lares. Como se describe mas adelante, para este fin se imple-
mentaron politicas sociales y principalmente transferencias con-
dicionadas: el Bono Juancito Pinto, la Renta Dignidad, el Bono
Juana Azurduy, la inversién publica, los incrementos salaria-
les inversamente proporcionales, las subvenciones cruzadas de
energia, etcétera.

El objetivo de estas transferencias condicionadas es la lu-
cha frontal contra la pobreza y la desigualdad, mediante la
disminucién de los niveles de pobreza extrema v la creacién de
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' capacidad de compra, mayor movilidad social y oportunida-

oblacién boliviana.
e ;,;?épclaro que la transformacién Qel pais geré un proce-
so que tomard algtn tiempo. La historl'a mundial ha mostra-
do que este tipo de procesos lleva su tiempo y que no el)ilste
ninguna experiencia exitosa de industrializacién que no haya
sido incentivada desde el Estado. La econgmfa def rrllerc'ado
nunca pudo ni podr4 estimular procesos de mdustnahzaculjn,
porque en pafses en los que abundan los recursos naturales
otras son las intenciones, especialmente de las empresas trans-
ionales. : i

rlaCII?(I)lr lo tanto, si bien por un tiempo, Bolivia seguir4 siendo
un pafs primario-exportador. Con la. aplicacién c.iel MESCP se
tiene mucha claridad sobre el objetivo y el camino a seguir
bajo la direccién del Estado. Este modelo econémico se basa
en el éxito de la administracién estatal de los recursos natura-
les, en su industrializacién y su adecuada redlstnbu_mén hacia
la construccién de la Bolivia industrializada y tecnificada, te-
niendo entre sus propésitos la resolucién de los problemas
sociales (figura 1x.3).

FIGuRra 1X.3. Esquema del modelo econémico
social comunitario productivo (MESCP)

Excedentes SECTORES

« Industria
manufacteren y
« Hidrocarburos artesania
+ Mineria 2 + Tunsmo
+ Flectnadad g: k + Desarrollo
—” P <l
ESTADO REDISTRIBUIDOR G0 o

« Comercio. servicion
de transporte,
08 serviciod

+ Transferencias Condicionales:
+ Bono Juancito Pinto
+ Renta Dignidad
+ Bono Juama Azurduy

+ Subvenciones cruzadas

+ Politicas sociales
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C
énfasiasb:ndcrszzij\z:r qlue el nuevo MESCP es social, porque hace
e clar .os probleq’)as sociales antes que los pro-
e e;ilebs" es comb’mztario no s6lo porque el objetivo
s ien coman, el bienestar de todos, sino por-
estam it s ge tradiciones y valores de los pueblos origi-
]iberal' o 1i'>a enols que estabgn excluidos en el modelo neo-
e mOdiﬁxca tac1.6n del individualismo, por lo que es
o b coar e ;ncorpora'r en el nuevo modelo valores
B oo mo el de l.a so'lldaridad, con politicas que de-
< g;)nentel:s solidarios; es productivo porque no se
B dpucer < reso é/er‘ la qureza en que vivia Bolivia ex-
et o, es decir, pldxendo ayuda econémica extran-
: a Unica manera digna, responsable, sustentable de

salir de la pobreza es i
rC produciendo, y ahf{
Bolivia logre transformarse: la prodbxllcciétrexsté Bl o

Los actores del modelo

Port i

For el:t;rlssgciz znlm(gc‘ielp de transicién, los actores involucra-

b s i e f)lj.etxvo de 1a‘ construccién del nuevo pafs

product 105' " ex;sttna izado, t'ecmﬁcado y sin pobreza, incluye

2o ¥ Eg es econémicos existentes bajo la direccién
o. Este hecho fue plasmado en la nueva Constitu-

Clén I Olftlca de] EStadO CPE que establece cuatro actores -
( ): h.ln

1. El
.rEztado, que es el actor fundamental, promotor, orga
) Eléa or y redistribuidor del ingreso O
. La em i .
indepei;e:ra:cprlvadai que genera empleo y tiene cierta
ia en relacién con el E )
' : stado par:
; su produccién y distribucién B S
. Laec t i ivi
Vism(;n;(s)tx;ua SofClaii cooperativista, porque el cooperati
profundamente arraigad i
A ek ] - igado no solamente en
, sino también en el s
o 3
i ctor rural y en el sector
4. L { itari
(Z)t economfa comunitaria, que es la mds importante
rque es i ,
gn é?rea es la Eorma de produccién que todavia persiste
s rurales que mantienen los pueblos originario
y que anteriormente no era reconocida ’
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La actual Constitucion establece que la economia es plu-
ral y que sus distintas formas conviven €n armonia en el nuevo
modelo econémico. De acuerdo con la CPE, el Estado debe
fomentar la economia comunitaria con apoyo tecnolégico, fi-
nanciero, y ademas debe integrar a los otros tres actores ya
mencionados.

Todas estas formas de economfa tienen un espacio para
aportar al crecimientoy desarrollo del pafs, pero el rasgo dife-
renciador en el nuevo modelo econémico €s el papel protag6-
nico del Estado, que 2 través de sus politicas gufa a las otras
formas de economia mediante un esquema de planificacion
que determina los grandes objetivos nacionales.

La esencia del actual modelo econémico es la mayory
creciente presencia del Estado en la economia, lo que signi-
fica que el Estado es el que lidera la conduccién y el rumbo
de la economia a través de la planificacién, las politicas eco-
némicas, la administracién de empresas estatales en secto-
res estratégicos como YPFB €l el energético, EMV ¥ Huanuni
en el minero, Entel, Boa'y ENDE en el de servicios publicos y
Emapa en el rubro de produccién de alimentos, por mencio-
nar algunas.

El Estado se convierte en el actor mas importante en el
aAmbito econémico y deja atrés el viejo papel de gendarme
del laissez faire propugnado por el Concenso de Washington, de
manera que ya no ¢s ¢l sector privado el que lleva las riendas
de la economia, ni tampoco la “economia de mercado” que es-
tablece que son los mercados los que organizan la vida de una
sociedad, sustituyéndose por otro esquema donde el Estado
toma la posta productiva en actividades destinadas a crear valor
para posteriormente redistribuirlas a la sociedad con un sen-
tido de equidad.

El Estado —al margen de crear nuevas empresas estata-
les— empieza a recuperar total o parcialmente aquellos re-
cursos naturales y empresas que fueron privatizados, €s de-
cir, vuelve a tener el control sobre los recursos naturales y las
empresas que en el pasado fueron alguna vez suyas y que s€
vendieron a intereses privados. En efecto, la reversion de la
politica de privatizacion de la década de los noventa es otra

de las caracteristicas sustanciales del MESCP, que va en con-
trasentido del modelo neoliberal, que promovi6 la venta de
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empresas estatales al sector privado, especialmente al trans-

nacional,

El modelo neoliberal versus el nuevo modelo econdémico

Como se mencioné en al ca i :

se mer pitulo anterior, el neoliberalismo
en Bolivia se instal6 a partir de la aplicacién del ps num. 21060
que era un programa de estabilizacién, dicho plan estaba en 1

thonia con lo que en ese momento se venfa aplicando como
ecalogo del denominado Consenso de Washington, 10 medidas

que supuestamente permitirfan a los pafses con problemas fis- §

cales y monetarios agudos reencauzar sus malos pasos por la
§enda de las “buenas politicas” y lograr, a mediano lai
Incremento significativo del ingreso per cépita, .
Este decélogo presentaba una serie de recomendacione
que respondfan a los principios de gestién privada de los mes
Fhos dg produccién, libertad de mercados, disciplina fiscal ;
insercién de las economfas emergentes en el comercio murf

dial. El Con i icaci
. medidas:senso de Washington buscaba la aplicacién de es-

. Disciplina fiscal.

. Reforma impositiva.

. Privatizacién.

- Tipos de cambio competitivos.

. Desregulacién.

. Liberalizacién de las politicas comerciales.

- Proteccién de los derechos de propiedad.
Apertura a la inversién extranjera directa.

Ta§zls de interés positivas pero moderadas,

- Prioridad del gasto publico en educacion y salud.

SO NALA W~

~

et Se dal‘aa por hecho que los pafses que cumplian al pie de la
ra estos 10 mandamientos heredarfan la “tierra prometida”
del progreso y del bienestar social; aunque ya por ese entonc
habia voces disonantes, como la de Guillermo Calvo, qui o
est;ab]ecm? con toda claridad la posibilidad de fracaso ,a?*ausn
pafs que incluso haya cumplido rigurosamente el deiélo on
debido a la naturaleza volatil y errética del capital extranjegrol
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internacional que, si bien podfa llegar a una determinada eco-
nomfa, también podfa salir de forma abrupta, desatando un fre-
nazo subito al crecimiento econémico y un colapso financiero
y cambiario que podrfa sumir a dicha economfa en una fase de
caida libre.

Por la aplicacién de las medidas de politica econémica de
corte neoliberal, Bolivia fue denominado pais “tempranero” en
la aplicacién de un nuevo esquema de funcionamiento de la
economfa y la sociedad, tal como lo sefialaban Barja, Jemio y
Antelo (2000: 23) en el libro Quince afios de reformas estructu-
rales en Bolivia:

Desde agosto de 1985, Bolivia en cuatro gobiernos democréticos
consecutivos viene llevando a cabo un programa de estabilizacién
y reformas estructurales para enfrentar la severa crisis socio-
econémica que enfrentaba, donde se prioriza al mercado como
mecanismo de asignacién de los recursos en la economfa y la
apertura de la economfa al exterior. Bolivia es uno de los pafses
de Latinoamérica denominados reformadores “tempraneros” junto
a Chile y Argentina que ha avanzado m4s en el proceso de refor-
mas [...] Este nuevo modelo se bas6 en un programa de estabiliza-
cién econémica, de cardcter ortodoxo, a partir de la promulgacién
del Decreto Supremo 21060, en agosto de 1985, que instauré
la nueva politica econémica (NPE), v en la ejecucién paulatina de
reformas estructurales, enmarcadas en los lineamientos del Con-
senso de Washington que se llevaron a cabo con mayor énfasis a
partir de los afios noventa.

Los resultados de la aplicacién del recetario del Consen-
so de Washington en nuestro pafs fue la relativa estabilizacién
de la economia boliviana, pero a un costo exorbitante en tér-
minos de un alto desempleo, estancamiento de la inversién
publica por varios afios, déficits fiscales recurrentes, alta dola-
rizacién, exclusién social, concentracién del ingreso y mayor
pobreza.

Por el contrario, el nuevo MESCP parte de un diagnéstico
de los errores del modelo neoliberal para contraponer nuevas
politicas acordes a la realidad socioeconémica del pats, es de-
cir, es la antitesis del modelo neoliberal como respuesta de po-
litica econémica.
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Entre las crfticas m4s i
S 1mportantes
mod : alo
elo neoliberal, consideramos las sigui tssp. ostulados del

1. La criti i
- ctil:::t:l 2llxi);e mercado, a la hipétesis del merca-
i x;eoli becox;omia fie mercado que definfa en
ot - :ra la asignacién “eficiente de los
e b o Eeste postulado neoliberal, el nuevo
e it stado como el actor fundamental
o aplicaciénﬁ 1 que comge'las fallas del mercado.
e debﬂide dmodelo neoliberal, el mercado mos-
i ames como actor protagénico de la
mia, no solamentge er?rrilljrt:ls?:(izo ef;eCtiVO el
s pafses, incluso e
{)eam:rciice:igrol‘lladgs como fue el caso del I*Zstadonni)olf
K5 qiste xgcluswe estatizé varias empresas
s econoriiaxzi a en 2008. .Para el nuevo MEscp no
i o te g}ercado sino, mas bien, una eco-
b s;ﬂa 0 recupera su rol protagénico en
oot ecursos y en la redistribucién del
2. Para i i
et o i e
o ¥ @ ionaba la economia, po
C}O 4 :fietz:;:is:sxrie asu n?l’nima expresién cli)ejl;u]:
O ! e o ia iniciativa, el rol protagénico, y
i i S erfa reducxrse a poner las condicio-
del mercado, dirigfecr[z? lraircl;/reigr‘;'biijol o B e
i’ : ia del pafs. En el nuev
memeioaitt:ﬁ,r;ér{‘)‘lco, el Estado asume un papel suur;‘a(f
—— Sa.ca;enc}zaqt{e.hacer todo lo que sea nece-
o pare asE alx f)!lv’la de la pobreza, es decir, el
e, repualmdﬁcador, empresario, inversionis-
bty tien,e lagOb?' or y productor del desarrollo.
Sl bt 1.gac1on d‘e generar el crecimien-
ks i debe‘n.todas .las instancias del pais, y el
o 6 [; sull)’o.rdlnarse a los objetivos, metas
e politica econémica que establezca
Los neoliberales no caian
o s en cuenta de que cuan-
rea}uizl:ga‘b-a‘n al Estado como “mal administ?acfo;kla:
criticaban la administracién de la misma cl'asrc:
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social, cuyos intereses eran defendidos con sus postu-
lados neoliberales, ya que las empresas estatales del
pasado estaban en manos de los diferentes gobiernos
que representaban los mismos intereses de la clase do-
minante, a quienes no les interesaba para nada hacer
crecer este tipo de empresas, porque lo que en reali-

dad buscaban era aprovecha

rse de las empresas publi-

cas para sus propios intereses individuales, de grupoy

de clase.

3. El modelo neoliberal, en consonancia con las lineas
del Consenso de Washington, privatizé los recursos
naturales y las empresas estatales en nuestro pafs, de-

bilitando la capacidad de ge
cedentes econémicos para €
portantes instrumentos esta

neracion de ingresos y ex-
| Estado y eliminando im-
tales para el crecimiento y

el desarrollo. En el nuevo MESCP el Estado retoma el
control, la administracién y la propiedad sobre nues-
tros recursos naturales; recupera las empresas estata-
les en los sectores estratégicos y las fortalece, e incor-
pora nuevas empresas que son necesarias para que el
Estado pueda ejercer la influencia y la direccién dela
economia. Estos hechos se logran con los procesos na-

cionalizadores que se hicie
res como hidrocarburos, mi

ron, desde 2006, en secto-
nerfa, electricidad y teleco-

municaciones, para beneficiar a los bolivianos en lugar

de a las empresas transnac

jonales, y la puesta en fun-

cionamiento de otros nuevos emprendimientos estata-
les como BOA, Lacteosbol y otras. Por lo tanto, el nuevo

MESCP es la antitesis de ese Estado privatizador del neo-

liberalismo.
4. Desde la Coloniay pasando

por las diferentes etapas de

la historia econoémica del pais, Bolivia sufrié la explo-
tacién de sus recursos naturales sin anadir valor agre-

gado. En todo ese periodo
sos naturales bolivianos se

Ja explotacion de los recur-
desenvolvié en el marco de

un patrén pn'man'o‘exportador. Incluso y con mayor

énfasis, el modelo neoliberal promovio su explotacion
y exportacion bajo la premisa de “exportar o morir”,

pero en ese periodo como
mente la posibilidad de in

en el pasado no se tuvo en
dustrializar en el pais todos




160 EL MODELO ECONOMICO SOCIAL COMUNITARIO

estos recursos naturales, lo importante era sélo vender|
al exterior sin importar cémo. El mescp plantea el cam- |
bio del patrén primario-exportador por un proceso |
industrializador y generador de desarrollo productivo, |
donde el énfasis se pondra en la produccién yen la ge- |

agregado, no solamen- |
te provenientes de los recursos naturales sino tam- |

neracién de productos con valor

bién de aquellos otros donde se cuenta con un enorme

potencial productor. La base material de este tipo de
produccién es la esencia para que el pafs pueda salir

de la pobreza. A partir del nuevo MESCP ser4 dificil ex-

cluir de la mente de las bolivianas y bolivianos, en ade-

lante, esta agenda de industrializacién de los recursos
naturales.

5. El viejo modelo neoliberal que sustentaba el “efecto
derrame”, “teorfa del goteo” o trickle down effect, que
consiste en que al producirse un crecimiento econé-
mico, parte de este y POCO a poco necesariamente |le-
gara a las capas sociales inferiores en la medida en
que las capas sociales superiores inviertan los exce-
dentes acumulados. Esta teorfa, en los afios noventa,
buscaba justificar el porqué se deberfa contar con una
clase social que acumulara riqueza, invirtiera y gene-
rara ingresos. En otras palabras, el modelo neoli-
beral era un modelo concentrador del ingreso en pocas
manos.

La sabidurfa popular lo describfa acertadamente
sentenciando al modelo neoliberal como “un modelo
donde los ricos se hacen més ricos y los pobres se ha-
cen més pobres”. Como antitesis a esa premisa neo-
liberal, el nuevo MEscp busca la generacién del exce-
dente en la sociedad y suredistribucién, especialmente
entre los sectores mas necesitados antes excluidos,
de esta manera el Estado asume el papel de redistri-
buidor del excedente. Este hecho se contrapone al pa-
pel del Estado neoliberal, que concentraba la riqueza
€N pocas manos y exclufa a los sectores sociales maés
necesitados.

6. Para el modelo neoliberal, la iniciativa del sector pri-
vado debfa constituirse en el motor del desarrollo eco-
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némico. Como sabemos este modelo estuvo vi%er;tfe ex;
nuestro pafs por méas de 20 afios, sin embarg_ ; 0, edssai;:)
i imos de crecimiento y -

alcanzé los niveles minim ' s
i i la sociedad, dado que .

llo satisfactorios para sl

j bre las capas mas emp

so del ajuste cay6 so .
gzs del pafs. Bajo el nuevo MESCP, el Es:Aatdoeef3 :11 sqg

: es decir, se constituy -

motor de la economia; es et

imiento y desarrollo eco
omotora del crecimien llo ;
:u'rastra al sector privado, cooperativista y a los acto
res de la economia comunitaria.

La estrategia de desarrollo del modelo neoliberal se

te taba en el crecimie (o] man-
susten nto con base en la de a
da eXteIIla: es dec“v €ra un ln0delo que Cellt[aba el cre
p S e
cimiento en 1a 1mnser Cléll de un ai en el comercio ex
terior, fuI‘daIHCXltahnellte a txa"és de laS expOI taciones
y su CapaCldad COHlpetltlva I or eso el ter éS del mo-
. m
0 neo beral de dl minuir IOS COSstos de pI Oducclén
1 ’
y d]VeISlﬁCaI laS eXpOI taciones COIIlpetlt vas, enmar
f
oS €n la teor fa de la ecOnomfa pOI‘ el 1ad0 de la oferta
Cad S
Q pp y En MESCP Nno se des-
SU l Slde eCO;lONllCS). el nuevo
(CUIdaIl laS expo[ taciones peIO, SObIe tOdO, se ll)llpulsa
] 1 l . . . f .
a aemanda interna (COIlsulno € Inversion interna) como
oto d to. C an u 281 )
m T el crecimiento 48 dO na economia, Como era
C] caso del IIlOdelO neollbel al, basa Su Cr ecimiento en
1a delllanda externa eXpOI‘taCIOHeS) se crea una depell-
(
’
€ OX taCIGIl Y como fue el caso en 105 anos 2008 y 20()9
Xp »
Cualldc 121 dEIn'aIlda Cle pI DduC[:S dE Bxporta‘:lﬁll latl
J p
noamericanos y otros cayeron por la Cri1sis nor teame-
ricana ) pOStEIlolulen[e eur Opeal ta”lblén esta crisis
aI[aStIé en su Caida a tOdOS lOS paISCS latlnoa“lel 1Ca-
nos dOIlde se pI actlcaball 1aS recetas Ileollberales. I or
e] contrar 10, €n nuestro palS dOIlde eStaba Vlge“te el
MESCE POI € CIUPIO, en la Crisis de 2009, la lnedlda de
S1S flIlaaneIa y log[ ar el IIlayOI Cr ecimiento eCOIl(’)-
co de la re lé“ Or primera vez en nuestra }uStOI 14,
mi g ’ p p
S p S
mientras el resto de 10 alse Squla IOS efeCtOS de la
Crisis inter [laCIOllal. IOI 10 que ahOIa pOdeInOS a[il"
mar que desde 2006, la economia bOllVlalla crece con
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los dos motore i i :
o i rIi;ncendldos, la demanda interna y laj
8. En el. pasado, muchas eran las voces de economist: ;
pnpcxpalmente neoliberales, que sentenciaban uleSBasr
livia no era capaz de generar ahorro internoq or ;)
glewesza néeces‘an'O recurrir al ahorro externo er’x IigormZ:
>ndeudamiento publico externo y la necesidad i 3
periosa de conseguir inversién exti‘anjera dire?: ol
ta e
Eiu.g;st;o pafs.'En otras palabras, se establecfa la rel': ]
] o e que sin capitales y ahorro externo no era posi-
: ‘e.el crecimiento econémico boliviano, lo que io 1
;ilct:lonaba nuestro desarrollo a la atracci'én d(i ahor:(;
d); ;errr:gigaé‘alBo}ilwa —en el modelo neoliberal, Bolivia -
. el ahorro externo para financiar la inver-
- lg : ica y para el financiamiento del déficit fiscal—.
plan eamiento del MESCP parte, por el contrario, de 1
i:temlsa de que los bolivianos podemos generar a’hoert'ri |
- Oe;‘g; ?(;L:)e ysesrc‘)vclir:l }?)a:)rlziavill crecimierito y el desarrollo
: iano y, por lo tanto, dejar d
‘ ser dependientes del ahorro externo para eeiiver
P nuestro crecimiento. No se niega que il ahc%::r;:mr
Sgsque llllegue al pafs 'puede acelerar aiin méas nuesttil;)
esarrollo; pero lo cierto es que Bolivia tiene |
sxblhda'd de generar su propio ahorro. No es B
tes Bolivia no generara ahorro intern.o lo quci:u:uan-
dia era que una gran parte, si no es que t,odo el ahox(fre :
que generaba nuestro pafs era apropiado en poc o‘
manos y no era utilizado para desarrollar al pal’sp Si:S
con fines personales o de grupos sociales con i)rivi?

incorpora principios bésicos como la inclusi6n social,

generacién de oportunidades, movilidad social, igual-
dad, mayor desarrollo, redistribucién del ingreso con
generacién de empleo y erradicacién de la pobreza.
10. En el neoliberalismo, ]a estabilidad macroeconémica
era un fin en sf mismo, era la meta, el techo al que tenfan
que dirigirse todas las politicas econdmicas sin impor-
tar el costo. La lucha contra la inflaci6n era practi-
camente el inico objetivo que perseguia la politica
econdmica, porque del resto se tenfa que encargar el
sector privado. Es indudable que cuando en un pafs
—y nosotros lo experimentamos durante 1982-1985—
existen desajustes macroeconémicos, la inflacién, o
como fue el caso boliviano en esos afios la hiperin-
flacién, tiene un efecto mayor en los mas pobres que
en las capas sociales privilegiadas. Por lo tanto, es im-
portante preservar este patrimonio social, no por cum-
plir con la teorfa sino porque tiene bases sociales irre-
futables. En ese orden, en el MESCP se considera la
estabilidad macroeconémica como el punto de parti-
da, no la meta, para generar el desarrollo econ6mico.
Asi, la estabilidad macroeconémica €s un patrimonio
social y es la base sobre la que se erigird el desarrollo
econémico con redistribucién del ingreso y la indus-
trializacién de los recursos naturales, donde los costos
de mantener esta estabilidad deben balancearse con los
beneficios sociales.
/1. Como se sabe, 10s gobiernos que adoptaron politicas
neoliberales se comprometian frente a organismos in-

legios.

9. El divorcio de lo econémico con ] . : ternacionales a la adopcién de ciertas politicas eco-

racteristico del neoliberalismo ; so;xal, o fue ca- némicas que contaban con el consentimiento y aval

sién y marginacién de los (;Sgengr(f no sélo ,eXClU' u de estos organismos. La politica econémica en todos
en nuestro pafs, sino que hi}z)o\dseogaa &5 HIRyE e 1 sus niveles bajo el MESCP s€ realiza con absoluta so-
ranzas de mejorar las COﬂdiCiOnes‘gpd[‘z{Lel las espe- ] berania e independencia respecto a las recetas que
tunidades para la poblacién, y traj € viday l.as opor- . brindan organismos internacionales como son el
que una parte de los bolivi ) Y rajo _tal incertidumbre Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial y

os bolivianos decidié migrar hacia ] otros

otros paises abrigando ]

. a esperanz i i . .

lidad de vida. En sintesis tr?ijo maa de mijorar su ca- 12. En el régimen neoliberal, tanto la politica fiscal como

igualdad para las bolivianas y bo)l/.OT. pobreza y des- | la monetaria carecian de efectividad o sencillamente
' ivianos. El MEscp - no existian. Los abultados déficits fiscales distrafan la
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El modelo neoliberal El modelo econémico social
comunitario

productivo (MESCP)

atenci ini i
o a?lréic;ill .mxmster.lo del ramo en la tarea de busca 4
e p(;ffl:ltco mientras que por el proceso de dolal: ]
tente. La labor d:lr;%rslztanalelg st o e |
La P es la de fortal
. . alecer las finan-
nad};nal ;aasr,adesdolanzar o bolivianizar la econom?a
oy prcle;:tgperar dos instrumentos fundamen
olftica macroecondmi ¢
s ! : némica, la politic -
y la polftica monetaria, con cuya contfibuci(?nﬁsse

puedell alcallzar l( DS Ob’e 1VOS del P | :
5 b
MESC deSCrltOS llneas “

Patrén industrializador con
desarrollo productivo.

Patrén de desarrollo primario
exportador: “exportar o morir”.

Crecimiento en funcién de la
demanda externa y principal-
mente la demanda interna.

. Crecimiento en funcién de la de-
manda externa exclusivamente.

Un resum
e
n de estos 12 elementos lo tenemos a continua

cién, en el cuadro 1x.1.

CuaprO } 1
IX.1. Diferencias entre el modelo neoliberal
y el nuevo MEScp

El modelo neoliberal

El modelo econémico social
comunitario
productivo (MESCP)

Libre mercado. El mercado es el
me.:canismo mediante el cual se
asignan recursos y se corrigen
desequilibrios. Hip6tesis del mer-
cado eficiente.

Estado gendarme. Estado ob-
serv.ador. El mercado es el me-
canismo autorregulador.

Estado privatizador que trans-
fiere excedentes al exterior y no
precautela los recursos na£ura—
les de los bolivianos.

E'l Estado interviene para corre-
gir %as fallas del mercado, como
la} inexistencia de redistribu-
cién de la riqueza y el monopo-

lio transnacional de empresas
estratégicas.

Participacién activa del Estado
en la economfa. El Estado debe
intervenir en la economia a tra-
vés de sus facetas: planificador,
empresario, inversionista, regula-'
dor, benefactor, promotor, ban-
quero u otros.

Nacionalizacién y control de los
recursos naturales estratégicolq
po.r parte del Estado para bene-
ficiar a los bolivianos.

Concentracién de ingresos y ge-
neracién de sectores excluidos
de la sociedad.

Economfia centralizada en la
iniciativa privada, reduce al mini-
mo la intervencion del ‘sector
publico y amplfa el beneficio
privado.

Dependencia del ahorro externo
para la inversién, mayor endeu-
damiento y déficit fiscal.

Estancamiento, pobreza, desigual-
dad de riqueza’y oportunidades.

Estabilidad macroeconémica
como un fin en sf misma. La lu-
cha contra la inflacién es el cen-
tro de la politica econémica, en
contraposicion al crecimiento y
el empleo.

Dependencia de las férmulas eco-
némicas del Consenso de Wash-
ington (FM1 y Banco Mundial).

Politicas fiscal, monetaria y cam-
biaria inexistentes por los conti-
nuos déficits fiscales ¥ alta dola-
rizaci6én de la economia.

Estado redistribuidor del in-
greso y promotor de la inclu-
si6n social.

Estado promotor de la econo-
mfa plural: Estado, sector priva-
do, economia social cooperativa
y economfa comunitaria.

Generaci6n de recursos inter-
nos para la inversién, menor en-
deudamiento y superavit fiscal.

Mayor desarrollo, redistribu-
cién y generacion de empleo.

Preservar la estabilidad macro-
econ6mica €OmMO patrimonio
social. Impulsar el desarrollo
econémico y social y el creci-
miento econémico con redistri-
bucién del ingreso.

Recuperacion de la soberania e
independencia en la formula-
cién de la politica econdmica
(fiscal, monetaria y cambiaria).

Recuperacion de la politica eco-
némica fiscal, monetaria y cam-
biaria gracias al superavit fiscal,
la bolivianizaciéon y el crecimiento
econdmico sostenido.
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EL ROL DE LAS EMPRESAS PUBLICAS EN EL MESCP

La intervencién activa del Estado en la economia es una de las

caracterfsticas del MEscP. La creacién, impulso y consolidacién
de las empresas estatales en Bolivia forman parte de un profun- |
do proceso integral de cambio de la estructura econémica del 1

pafs. Asf, el fortalecimiento y construccién de empresas esta-

tales se constituyen en el motor de la nueva arquitectura eco- |
némica. El Estado plurinacional de Bolivia tiene desde 2006 un |
enfoque productivo, porque asume que el camino mds acon-
sejable para reducir la pobreza, el desempleo y la desigualdad 1
consisten en incrementar la base productiva acompafiada de

una sélida redistribucién del ingreso.

El Mescp funciona con dos grupos: el sector generador de |

excedente econémico y el sector generador de empleo e ingre-
sos. El modelo otorga un alto énfasis a la produccién con el fin
de romper el patrén primario-exportador. Para ello, se llevan
los excedentes econémicos del primer grupo al segundo sector.
Para este propésito el Estado retoma, con la nacionalizacién,
el control de los recursos naturales de los sectores estratégicos
como los hidrocarburos, minerfa, electricidad y telecomunica-
ciones. De esta manera todas las empresas estatales estn co-
nectadas con el funcionamiento del nuevo modelo econémico.

En la gestién de 2006, con el objetivo de recuperar el
control de los excedentes generados por la explotacién de los
recursos naturales, se inicié el proceso de nacionalizacién,
ademas de la creacién y consolidacién de las empresas esta-
tales cuyo dinamismo contribuyé a la expansién de la capa-
cidad productiva, a la generacién de ingresos y empleos, y al

financiamiento de las politicas sociales implementadas por
el gobierno.

Objetivo

El objetivo principal de las empresas del Estado es generar ex-
cedentes econémicos, es decir, ganancias para que el Estado
las redistribuya en nuevos procesos productivos generadores

de ingreso y empleo, y en programas sociales para erradicar
los indices de pobreza.

f tor privado, en la microempresa, el pequefio P

E  requieren gerentes, profesxonal
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: LaS emp[e a del E [ado no tienen \a fnlall 1‘. ma

; sas S dad uity de
enerar em 160 eStOS deben ser geIleIadOS en paI te pOI 61 sec-

3 g p S,

Tar O e(:()]l()”l‘lc() de tecnolo ia de
; ag a iO que reciben e] lmpuls ) ) > g ’ ;
; Cr édi to de fﬁl&lCl'aIXll'elllo IIlayOI COI!SUInO, etc.; Yr Ob Ul.alnerlte
, : eIan esas p ubll:its qu:

ablico, las :
o s ok es calificados, t€cnicos ¥ obreros

. parasu funcionamiento.

Caracteristicas de las empresas publicas

gt
del Estado tienen, cOmo todo emprendimient

. o &k
productivo un CiClO de v1da, un prOCCSO que se nicla con 105
’

i nte, la loca-
estudios de factibilidad que C(')mprendfn bééis;f;?:)ns e
lizacién del proyecto, la descnpcllén dedgr;)n hocte AR
nes ;
icas del sector, los pla . e
C?FaCtegS:specto financiero. Y una vez establecidos esto
cién y

4 & ] . ] 1 i 1 .ﬁ -f
qLUSltOS € gObleI“O. a ua\’és € proceso € p a cacl 1, crea

Las empresas

blicas nacionales estra
3 .8
comprende las siguientes etapas:

tatales

1 Implementacién. En esta etapa 1as1 err;pre:;s‘j?almen—

" destinan los recursos obtenidos del TGN, gn g4

te para gastos de inversién‘ (coinstrucm‘t ey
compra de equipos ¥ magquinaria, capactta

i’onzltlcectféér:eré)t'a\pa en la que las empresas al?anzig}:

2. Pro acidad para producir y generar §us prqpuz;s) Ecom.

Cszg a fin de financiar gastos de f\g?c1ona$1gir; o

" de materia prima, combustible y en : o

Fr)\?n?emo de maquinaria, etc.), ¥ ’glenex;?‘nrzienr:’t;‘sﬁ gas.

permiten obtener utilidades, las mlm‘es r; T

3. Consolidacion. Etapa en la que‘fas e '1}:5 i

' recursos para reinversiéon y trans erencia

ulado Las empresas es.tata-
ado por el Ministerio de
arrollo Productivo ¥ Eco-

j c ) tit!

¢ Esta clasificacion se extrajo del dm\lx.m.cm(umic

les en el nuevo modelo econémico de.B.o ivia, (;;e Dl
E:conomia y Finanzas publicas y el Ministerio

nomia Plural, 2012.
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objeto de dar continuidad a diferentes politicas sociales?
como: Bono Juancito Pinto, Renta Dignidad, Bono Juana

Azurduy, entre otros.

En ese sentido, es imprescindible, al momento de conside- |
rar el aporte del conjunto de las empresas del Estado, poner de |
relieve que las diversas empresas ocupan un lugar diferente
en este proceso del ciclo de vida de los proyectos productivos; |

razén por la que su ubicacién es importante en el andlisis; en
caso contrario, la exigencia de que todas las empresas publicas

puedan generar excedentes econémicos, sin considerar en qué |

fase del ciclo se encuentran, serfa errénea. En efecto, las em-
presas estatales, a finales de 2014, tienen la estructura que
se presenta en el cuadro 1x.2.

En el marco del MEscp, mediante ps ntim. 590 de 4 de agos-
to de 2010 se creé el Servicio de Desarrollo de las Empresas
Publicas (Sedem), institucién publica catalogada como “in-
cubadora de empresas estatales”. Tiene como tarea fundamen-
tal apoyar a las empresas publicas en aspectos de gestién
empresarial (plan de negocio, marketing, finanzas, produc-
cién, etcétera).

El Sedem ayuda a la formacién, fortalecimiento y consoli-
dacién de los agentes de desarrollo econémico productivo de
cardcter pablico. Hasta 2014, tiene a su cargo nueve empresas
publicas: Lacteosbol, Papelbol, Cartonbol, Ecebol, Azucarbo],
EBA, EEPAF, EEPS, Promiel; en las cuales cumple las siguientes
funciones:

1. Apoyar la puesta en marcha de las empresas publicas
productivas (EPP) y acompafiar las etapas posteriores de
desarrollo de las mismas.

2. Coordinar y controlar la gestién de las Epp buscando su
modernizacién.

3. Implementar un modelo corporativo de Epp, potencian-
do las capacidades de articulacién y complementariedad
que puedan tener.

4. Establecer e implementar un sistema integrado de in-
dicadores de gestién con informacién precisa, veraz y
oportuna para la toma de decisiones.

CUADRO IX.2. Las empresas del Estado, 2014

Empresas publicas de Bolivia

En implementacién

EBIH
Easba o
Azu’car‘}) gle (Empresa Azucarﬁr)a fi%?rﬁﬁi?rgﬂgggi
Bol(ieiz;g:armqo) Sen Bacpavenine: de Hidrocarburos)
Ecebol E Eensa;\bﬁlaviem (Empresal: ?’l\).\eéh(c); Produc-
" AN = ) s P
mpCresa P:‘(?sl 1c(i:f: gg(l)i(\l'lil: . meoliviana) tiva Papeles de Bolivia)
pre “emer EEPAF
Mutin (E esiEéztratégica (Empresa Eshraté ica
iderdrgica apre : Produccién de Abonos
(Empéi?z}\/ls\fggl)lrglc de Pm&caén de Semillas) ~ de y Fertilizantes)
Enavi
Promiel o Bogufr ismo) (Empresrzlxalyllacional
(Empresa Pﬁblica) (Boliviana de Tunl de Envases de Vidrio)
Productiva Apfcola
En produccién
Cofadena
- Cartonbol ;
Bolivia v (Empresa Publica Produc- Fugo;;gomracg\ag i)}aﬁ el
tiva Cartones de Bolivia) Desarrollo Nacional)
DI
ERA E esgréi]g %apoyo ala (Em%re?:\ §§ci0ﬂhl
Erppamanl SRS Ky 4 Hekicied)
men y i
Quipus
ABE e ;
Lacwg:bl?élcteos (Agencia Bolliviana (Empresa Publica Quipus)
esa :
B S otivin) Espacial)
En consolidacién
YPFB e ocrgrc?jjzoll\/ﬁnera (EmpresaErA‘;lalurgica
racimientos Petroliferos orp n into)
(\af(":il?clzlj:s l;olivianos) de Bolivia) T
Boa i DAXduaneros (Transpgrqlzs Aéreos
(Boliviana de Aviaci6n) (Depéggl(;»s'iano o) Bolivianos)
Entel*

Mi Telef%rico i
Empresa Estata

de ”f"rans orte por Fable
“Mi }lze\eférico )

(Empresa Nacional de
Telecomunicaciones)

a, ya que el Estado boliviano es titular

* Entel es clasificada como spofedsc. RN e al Estado es fundamental

;sine , su aport

de 97% de las acciones de la emlpresa, sin embargo p n

cios sociales. ) ) y I

PR e o bene'ﬁ ia con base en la informacién del Ministerio del Psaelc
e e isterio de Hidrocarburos y Energia, el Minis

ivo y ral, el Min ] A It gia, € !
PI‘OSUCUVO ?a%cgi‘:g:z(ispg’éblicas y la Vicepresidencia del Estado Plurinacional
de Economfia ) 3
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El rol de las empresas del Estado dentro del nuevo MEscp

Una vez establecido el mecanismo de la formacién de la matriz
productiva nacional y la creacién del Sedem como incubadora |
de empresas, el papel que deben cumplir las empresas del Es-
tado es dinamizar la economfa a través de los complejos pro-

ductivos integrales. Para esto es necesario e indispensable

que la propiedad de los medios de producci6n (objeto de trabajo

y medios de trabajo) esté bajo la propiedad del Estado para
que las ganancias que generen sean apropiadas por el Estado y,
si no estdn bajo su propiedad, dichas ganancias ser apropiadas
en el mercado bajo la forma de impuestos y regalfas.

Ahora bien, este conjunto de empresas estatales dentro del
MESCP se encuentran organizadas en tres grupos: /) las empre-
sas generadoras de excedente econdémico; 2) las empresas
generadoras de empleo e ingresos, y 3) las empresas de los
sectores transversales que son de apoyo en la infraestructura
para la produccién y los servicios productivos.

1. Empresas generadoras de excedente econdmico. Estas em-
presas utilizan, generan y dotan excedentes. El grupo
esté conformado por las siguientes: YPFB, Comibol, EMv,
Empresa Sidertargica Mutiin, ENDE, Mi Teleférico y Entel.
De este conjunto, cinco empresas provienen del grupo
consolidado que genera recursos para reinversién y trans-
ferencias al TGN, como son: YPFB, Comibol, EMv, Mi Tele-
férico y Entel. No obstante, ENDE est4 en la fase de pro-
duccién en la que las empresas alcanzan la capacidad
para producir y generar sus propios recursos; la Empresa
Sidertirgica Mutin se encuentra en su fase de imple-

mentacién, aquf las empresas destinan los recursos ob-
tenidos del TGN.

2. Empresas utilizadoras de excedente econémico y genera-
doras de empleo e ingresos. Este sector tiene la funcién
de generar empleo e ingresos y se encuentra conformado
tanto por empresas publicas como por las del sector pri-
vado. Las empresas estatales son Cartonbol, Cofadena,
EBA, Emapa, Lacteosbol, ABE que estdn en la fase de la
produccién; y Azucarbol, Easba, EBIH, Ecebol, Papelbol,
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EEPS, EEPAF, Promiel que estan en la fase de implemen-
tacién. _
3. Las empresas de los sectores transversales. I.das empre
' sas componentes de este sector tienen la fu;mén d? crear
condiciones necesarias para transform.ar la matriz pro-
ductiva y estan conformadas por las siguientes em]?re
sas: BOA, DAB, TAB, Bolivia Tv, Quipus, que estan en la fase
de i)rodilccién, y Enabol, Boltur, Enavi que se encuentran
en la etapa de implementacion.

Una vez establecido el mecanismo de la forrrr;aclli?r{adseelrangz_
triz productiva nacional, el papel que debe?aceucor}:omia Soes
sas del Estado es el de darle d{namlsmo a i
de los complejos productivos integrales. Pax:x_ e i ey
¢ indispensable que la propiedad de 195 me 1}())5. € pro: L:s i

‘oto de trabajo y medios de trabajo) esté bajo posesi z
(E(‘.)sk?aecig para que las ganancias que generen sean gpgopla a; e)z
reinvertidas por este; y si no estén bajo su propieca : esto:e e

obrados en el mercado a través de impuestos y reg

?i:sl Slg;:grcmces el conjunto del excedente econémico seré apro-

P 30" lei)sstasigiores, bajo la conduccion del Esta}do como

proé?go?x?sta y promotor del desarrollo, tienen 1:;:l ftlmcxéT deo ;esr—
istas del desarrollo, los que lleven adelante la ¢

o PI’_O}ag(;) nla nueva matriz productiva con alto valor agrega-

et zlade al pafs de la fase primaria exportadora a la de

o tga ci6n industrializada. También tienen el papel Qe ge-

o pfo e sos para la redistribucién del ingreso a la sociedad

s reCL'ltl: og un lado, generar demanda interna que se cons-

i‘:ﬁﬁf ;’:‘ ;l él?:memo, en el corto plazo, de ser 1un1 m;entwot;r):x;i
Ja produccion internay, por otro lado, la de la lucha con

pobreza.
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