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entro de las ciencias sociales, la economfa convencional ha pre-
D tendido asemejarse mas que ninguna otra a las ciencias naturales en
su capacidad explicativa y predictiva, con base en el gran desarrollo de la
modelacién matemitica y de la sofisticacién técnica. Ademds, la econo-
mia ha recibido especial atencién del personal técnico-politico de los go-
biernos durante este siglo debido a que es fundamental en el disefio de
politicas estatales. Disefios econémicos equivocados han hundido a go-
biernos y partidos politicos: el salario, el empleo y la inflacién son véria-
bles econémicas pero con repercusiones politicas importantes.

La main stream o “corriente principal” que se impuso desde principios
de los ochenta en las concepciones econémicas de nivel internacional fue
un conglomerado de teorfas que tienen en comun el rechazo a la interven-
cion estatal en la economia, la idea de hombre racional, la existencia de
factores exégenos y la confianza en el carcter asignador del mercado. El
neoliberalismo, complejo de estructuras, concepciones y acciones se nu-
tre de esta main stream. Durante los ochenta esta orientacién en la econo-
mia parecfa invencible: keynesianos y marxistas fueron reducidos a la
“llegitimidad” frente al arrollador neoliberalismo impuesto desde el po-
der de los estados. Sin embargo, hacia mediados de los noventa el neoli-
beralismo mostré signos de agotamiento; el mundo se globalizé, pero no
elimin las diferencias nacionales o regionales.

Sin embargo, el advenimiento de la economia neoliberal tiene una his-
toria. Como toda ciencia, la economia es producto de relaciones de fuerza,
fracasos y éxitos, criticas internas y externas a la teorfa, cambios incre-
mentales y ruptura de paradigmas. El propésito de este libro es revisar al-
gunos de los cambios conceptuales mas importantes de la ciencia eco-
némica en este siglo, particularmente en lo que se refiere a su campo de
estudio, la nocién de macroeconomia, la teorfa de los precios y el concep-
to de desarrollo; y de esta breve historia conceptual se podria concluir que
las main strearns estdn histéricamente determinadas ¥ que en la ciencia y
en la sociedad nada llega para quedarse para siempre.
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72 LA TEORIA DE LOS MERGADOS COMPETITIV!

mas aludidos. En mi opinién pueden ser ttiles para renovar
los estudios sobre la estabilidad asi como para simular el com-

portamiento de los mercado reales. En particular, para estu-4

diar el grado de competitividad de los mismos.

EL CONCEPTO DE DESARROLLO Y SU
TRANSFORMACION

EUGENIA CORREA* y GREGORIO VIDAL**

La competitividad internacional es un elemento central en el proceso
de globalizacién

Términos tales como economia mundial y economias abiertas;
mercados globales y competitividad internacional; integracién
econémica, libre comercio e interdependencia han ganado
fuerza en la literatura econémica. El creciente volumen de
operaciones financieras privadas internacionales, por sélo citar
un hecho, parece darles sustento a estos conceptos. Se incorpo-
ran realidades tales como la gestién multinacional de las corpo-
raciones, la creciente magnitud del comercio internacional, la
universalizacién de los patrones de consumo, para caracterizar
las nuevas tendencias econémicas. Se alude ademds a los proce-
sos de integracién en Europa, al TLC de América del Norte, al
Mercosur y a las diversas asociaciones y acuerdos que vinculan
o relacionan a los paises en el Asia del Pacifico.

La brecha misma entre el crecimiento de las economias y el
comercio internacional durante los tltimos afios, también ha
sido un soporte para el concepto de globalizacién. Por ejemplo:
la Organizacién Mundial de Comercio (OMC) reportd la conti-
nuidad en el crecimiento en 1995, proyectando un menor
incremento en 1996; pero un aumento mayor en ambos anos
del volumen del comercio de mercancias en el mundo. El punto
de vista de la OMC es que esta diferencia “..indica que la

* Profesora titular del posgrado de la Facultad de Economia, Universidad Nacional
Auténoma de México. .

** Profesor titular del Departamento de Economia. Universidad Auténoma Metro-
politana-lztapalapa.
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74 EL CONCEPTO DE DESARROLLO Y SU TRANSFORMACION:

globalizacién contintia con una marcha rdpida” (OMcC, 1996: 2).
La constatacién por parte de la OMC y de otros organism
internacionales de que la fuerza dindmica de la actividad econé-
mica procede del crecimiento del comercio internacional, se
sostiene particularmente en los iltimos afios, cuando nueva-
mente el comercio crece mds rdpidamente que la produccién" ‘
en las mayores economias. Por ello, la OMC afirma que “...en %
contraste, la dltima vez que el producto crecié en 3%, en 1986,
el comercio creci6 solamente en 4.25%” (OMC, 1996: 2). 3

Esta tendencia a la expansi6n acelerada también se confirma |
en los mercados internacionales de capital durante los anos
noventa. Asi, en 1996 el financiamiento internacional alcanzé
un nuevo récord, con la cifra de 1 billén 571 mil millones de
délares, con un incremento del 22% en relacién con 1995
(OCDE, 1997: 5). #

La globalizaci6n se constituye asf en el paradigma. Por lo que 4
globalizacién y desarrollo deben encontrarse en América Lati-
na. El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) efectué recien- &
temente una amplia evaluacién de la dindmica macroeconémica 5
y del estado de las reformas estructurales. De los hechos que
presenta destaca que sélo dos paises de la regién (Surinam y
Haiti) se encuentran en -lo que el BID denomina- la fase de
adopci6n del ajuste. El resto de los paises del drea transitan por
la fase de tensién, la de recuperacién y auge o, en su caso, la de
correccién o crisis (BID, 1996: 33-34). El propio Banco plantea
que para valorar el alcance y profundidad de las reformas
estructurales -cuyo objetivo ha sido “...mejorar la eficiencia,
acelerar el crecimiento econdémico y elevar los ingresos y el
bienestar de la poblacién...” (BID, 1996: 71)- deben ponderarse
cuestiones como las siguientes:

a] Importante disminucién en los aranceles. Considerando
la regién en su conjunto, éstos descienden desde el 44.6% en
los anos previos a las reformas al 13.1% actualmente.

b] Los permisos y otras restricciones a las importaciones se
han reducido: antes afectaban 33.8% de las importaciones y
actualmente sélo 11.4 por ciento.

¢] Desregulacién cambiaria, lo que ha implicado una reduc-

p

EL CONCEPTO DE DESARROLLO Y SU TRANSFORMACION 75

cién del 2% del diferencial cambiario entre los tipos de cambio
de mercado y oficial, cuando -segin la misma fuente- en 1989
el diferencial era del 72 por ciento.

d] Desregulacién y liberalizacién de las tasas de interés. En la
mayor parte de los paises de la regién los encajes, en caso de
existir, estdn por debajo del 20%. En todo caso, como elemento
positivo, el Banco destaca los avances en la regulacién pruden-
cial del sistema financiero.

¢] Los procesos de privatizaciones en los que, de acuerdo con
el Banco, la regién ha sido lider mundial en los afios noventa.
Las 694 empresas vendidas representan por su valor mds de la
mitad de las transacciones de privatizacién efectuadas por los
pafses en desarrollo (BID, 1996: 71-72).

Se trata, en sintesis, de una estrategia de ajuste econémico y
reforma estructural que acentia la apertura econémicay coloca
la competitividad internacional como uno de los elementos
centrales de esta reforma. Sus planteamientos coinciden con lo
que en cierta literatura se ha definido como el Washington
Consensus (Williamson, 1990). La actual reforma econémica con
base en dicho marco de propuestas, ha profundizado la relacién
regional y en particular de México con la economia de Estados
Unidos y con los intereses de los capitales que en ese pais estin
conduciendo su propio proceso de transformacién econémica.

La propuesta de reforma econémica contenida en el Washing-
ton Consensus articula las ideas e intereses del Fondo Monetario
Internacional, el Banco Mundial y sectores del poder ejecutivo
de Estados Unidos; pero también, incluye los del Banco Intera-
mericano de Desarrollo y algunos miembros del congreso de
aquel pais con intereses en América Latina. Esta es la forma
que adopta el discurso neoliberal en la regién y que implica
mucho mds que una politica econémica, en la medida en que
comprensivamente incluye para todas las clases sociales una
nocién de progreso a partir del mercado. Su pretensién totali-
zadora, asumida en la préctica social por los mds diversos
agentes econémicos y politicos, lleva a que se constituya en una

ideologia: da paso al renacimiento de la ideologia del libre
cambio que, como en otras épocas de crisis profunda, difunde
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la conviccién de que la libertad econémica es la condicién de
progreso.!

Por otra parte, en los iltimos afios, otros estudios han enfa
tizado el combate a Ia pobreza y a la extrema pobreza, aparen
temente confirmando que la discusién sobre desarrollo, en su
contenido mds amplio, no tiene cabida en nuestros dias en
virtud del automatismo del mercado. Ms atin, en la globaliza-
cién econémica, las asimetrias en el desarrollo entre las nacio- -' :
nes, se transforman en eficiencias e ineficiencias que encuen-
tran resolucién en condiciones de libre mercado. Razén de
competitividad y eficiencia, libre mercado que en todo caso
puede ser acompanado temporalmente por programas que
limiten las m4s agudas condiciones de pobreza. Sin embargo,
los procesos de transformacién econémica en curso revelan una
mayor complejidad.

Europa se prepara para alcanzar una etapa mas avanzada de
la integracién con la moneda tnica. A pesar del ciimulo de
conflictos de todo orden paralagran concertacién en el Tratado
de Maastricht y de los procesos de ajuste regresivo en los tltimos ‘
afios han tenido que considerar politicas para enfrentar las
notables asimetrfas regionales. As, Maastricht incorpora com-
promisos regionales respecto del problema de la desigualdad y
del mayor desarrollo por paises y regiones. En el denominado
Libro Blanco del Mercado Interior se afirma: “La Comisién es.
consciente de que puede haber riesgos y de que, al aumentar
las posibilidades de libre movimiento de recursos humanos y de
servicios financieros hacia zonas econémicamente mds favore-
cidas, pueden agudizarse las diferencias entre regiones y, por
consiguiente, ponerse en peligro el objetivo de convergencia”

1 X SR " - P .
Al respecto, Gramsci sefialé: “Las posiciones del movimiento del libre cambio se AN
basan en un error teérico Cuyo origen prictico no es dificil de identificar, pues reside .
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(Vdzquez, 1996: 152). El problema no se restringe a la incorpo-
raci6n de los paises con menor desarrollo relativo como Grecia
y Portugal, incluye territorios y regiones de los paises mas
desarrollados.

Como en afios previos, en Europa el territorio econémico
mds desarrollado ha sido también el mas propicio al proceso de
integracién. Se trata de la zona que se conoce como Hot banana,
constituida por una franja de 1 500 kilémetros de largo y 300
de ancho que va del norte de Italia, pasando por Francia,
Alemania, Bélgica y Holanda hasta el sur de Inglaterra. Esta
zona representa 30% del territorio de la Unién Europea (UE),
con 45% de la poblacién y 60% de la produccién. El ingreso per
capita oscila entre 120 y 180% del ingreso per capita medio en la
UE (Vazquez, 1996: 153),

Con el reconocimiento de estas desigualdades, la politica
econémica de la UE ha establecido, desde hace anos, diversas
agencias financieras, cuya operacién se mantiene vigente y que
constituyen uno de los componentes clave en el futuro del
proceso de in‘tegracién. Los resultados que se alcancen serdn
un dato para evaluar la viabilidad de la integracién en el
mediano y largo plazos.2 Mis all de la critica que tal estrategia
de reforma econémica nos merezca y los limites que sobre sus
objetivos puedan establecerse, el hecho es que coloca en la mesa
de la discusién nuevamente el problema del desarrollo, enten-
dido como tarea acotada histéricamente.

Como en el pasado, la profundizacién del desarrollo implica
la permanencia de regiones con un atraso relativo que precisa-
mente no son capaces de generar las condiciones para alcanzar
endégenamente el modo de resolver sus necesidades, durante
el proceso de transformacién. El ejemplo de Europa plantea
claramente la necesidad de mantener la discusién y la preocu-
paci6n sobre el desarrollo, considerando las nuevas condiciones
que presentan las economias en el curso de una mayor interna-
cionalizacién y creciente conglomeracién productiva y financie-
ra, conocida como globalizacién.

2 Sobre la operaci6n de estas agencias puede verse: Vazquez (1996).
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El progreso, asociado a la industrializacidn, base de la nocién de
desarrollo i

Hacia finales del siglo XVIII, el pensamiento de la Ilustracién y
el vigor de la Revoluci6n francesa habian gestado una visién del
futuro fincado en el progreso humano inevitable e irreversible,
fundado en el crecimiento del comercio, la industria y la edu-
cacién. Los historiadores documentan el proceso de gestacién
de la manufactura en Europa, el trastado desde los textiles de
la lana a los textiles del algodén.* Como lo destaca Carlos
Fuentes: “Desde Condorcet (1743-1794) hasta Comte (1798-
1857) la idea de un progreso constante y de un destino feliz
dominé el desarrollo de la vida politica y social, asi como el de
la educacién europeas” (Fuentes, 1997). La historia registra la
revolucién industrial, la incorporacién de la mdquina de vapor
a los procesos de manufactura y por ello la incorporacién de
una fuerza artificial en el proceso industrial.

La relacién entre industrializacién y progreso se multiplicé
con el avance del siglo XIX. Aun los pensadores mids criticos,
vefan en este hecho un indicador de progreso, en la medida en
que el desarrollo de la industria lo era del capital, con lo que
prevalecia la idea de que se afirmaba un orden social superior.
Desde esta perspectiva, una vez que la invasién de México por
Estados Unidos concluye, Engels escribe en la Gaceta Renana
que la derrota de México representa progreso debido a que
“...cuando un pais hasta ahora perpetuamente devastado por la
guerra civil y sin perspectivas de desarrollo... es arrastrado por
la fuerza hacia el progreso histérico, no tenemos mds alternativa
que considerarlo un paso adelante” (citado por Fuentes, 1997:
30).

Esta idea europea de progreso, que con el desarrollo del
capitalismo y su instauracién en el norte de América se convirtio

s .En 1?5 capitulos intitulados “Cooperacién”, “Divisién del trabajo” y “Manufactura,
maquinaria y gran industria”, Marx expuso a partir de la revision de las obras de una
multitud de historladores de la época, el proceso de gestacion de la manufactura y de
la gran industria en Europa (Marx, 1974).
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en occidental, ha marcado toda la reflexién sobre la posterior
nocién de desarrollo.

La manufactura no constituia una creacién en la histo ria. Los
ingleses al llegar a la India conocieron y desarticularon un
amplio sistema de manufacturas. Desde el punto de vista técnico
la manufactura textil, con base en el algodén, de Lancashire y
de la orilla occidental de Yorkshire implicé conquistas equiva-
lentes a las alcanzadas en China siglos antes (Bernal, 1973:
397-403). La diferencia fue la mdquina de vapor y con mayor
precisién, la nueva organizacién social de la produccién, con la
creacién del sistema de la maquino-factura. “La energia de la
mdaquina de vapor, en la industria textil, fue la que unié6 las dos
ramas hasta entonces separadas de la industria pesada y la
industria ligera, creando la compleja industria moderna que,
desde sus origenes britdnicos, se extendié por todo el mundo”
(Bernal, 1973: 403).

Si la comprensién de los procesos sociales se modificé con la
gestacién del capitalismo, con la dindmica demogréfica sucedié
otro tanto. Hasta antes de la revolucién industrial y la gestacién
de esta suerte de sociedad artificial, la poblacién tuvo periodos
de gran crecimiento, pero también de mermas, producto de
hambrunas, guerras y epidemias. Segin algunas fuentes, entre
1847 y 1348 la peste negra aniquilé entre la mitad y dos tercios
de la poblacién europea (George, 1973: 74). Los poblamientos
rurales relativamente dispersos, que a veces permitian la apari-
cién y el crecimiento de asentamientos urbanos inestables,
comienzan a ser un dato del pasado. Como sefiala George a
propésito de Europa y del movimiento poblacional que se
vincula a la revolucién industrial: “La evolucién demogrifica
permanece afectada, surcada de crisis hasta 1750, danada por
una serie de epidemias, pero el caracter dominante es la migra-
cién de las regiones mineras y textiles, la primera manifestacion
del paso de un sistema de ocupacién de un territorio a otro. Por
primera vez en el mundo, se asiste a la transicién de un pobla-
miento rural difuso y escalonado, por discontinuo que sea en
algunas regiones... a un poblamiento concentrado, ligado a la
presencia de la industria” (George, 1973: 80-81). George agrega
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que los movimientos demogréficos van hacia zonas que eran
consideradas pobres y sus fuentes son, en muchos casos, regio-
nes agricolas tradicionales, antiguo simbolo de la riqueza. Las
ciudades crecen y con el paso del tiempo se constituyen en un
rasgo distintivo de progreso.

Actualmente hablamos de las megaciudades de los grandes
centros conurbados, asiento de servicios, instituciones financie-
ras, espacios de diversién; pero ahora ya se considera necesario
expulsar de las ciudades a las grandes industrias, por lo menos
a las consideradas prototipo de la gran industria. Aquellas que
constituyeron la expresién misma del desarrollo Y sustento
econbmico de la gran urbe original.

Estamos nuevamente ante hechos que implican que la nocién
de desarrollo se transformara. Es, sin duda, un fenémeno
influido por muiltiples factores Yy no unicamente tiene que ver
con las nuevas tendencias poblacionales o con los nuevos perfi-
les industriales.

La expansion de la economia y el progreso técnico son evidencia y
objetivo del desarrollo

Los multiples y mds difundidos andlisis sobre el curso de la
situacién econémica en los uitimos veinte afios insisten en que
el problema mayor es la inflacién o su expectativa. También
consideran que del lado del empleoy, por lo tanto, sobre el nivel
de demanda hay poco que hacer. Este CONsSenso en macroeco-
nomia, como destaca la United Nations Conference on Trade
and Development (UNCTAD), sostiene firmemente que: “..la
inflacién es invariablemente un problema mayor que el desem-
pleo; que el crecimiento del producto depende primariamente
de factores de la oferta y relativamente menos de la demanda
efectiva; ...que un alto grado de desempleo es natural, que ese
creciente desempleo es mas un reflejo de rigideces artificiales
en el mercado de trabajo que una quiebra de la demanda por
producto final” (UNCTAD, 1994;.1v).

Son muchos afios de predominio del liberalismo o si se quiere
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del neoliberalismo en el disefio de las politicas econémicas por
casi todo el mundo, € incluso en el contenido del pensamiento
en economia. Uno de los resultados de este predominio es la
sustitucién de la nocién de desarrollo por la idea de “..la
méxima eficiencia y bienestar [que] se alcanzan cuando cada
uno de los participantes en la produccién y en el consumo estd
posibilitado para luchar por su mayor beneficio, es decir, cuan-
do los productores procuren el méximo de lucro y los consumi-
dores la mds elevada satisfaccién” (de la Pefia, 1971: 2). Asi, el
tema central del desarrollo, transformacién de las sociedades
por el hombre en la bisqueda de satisfacer sus necesidades y de
renovar sus aspiraciones (Furtado, 1980) se traslada a una
racionalidad implicita en un sistema sin interferencias a la libre
competencia. De esta manera, ademds, se evade todo proceso
de cambio social “...que eventualmente condujese a la transfor-
macién radical del propio sistema” (de la Pefia, 1971: 3). Se trata
de una situacién muy diferente de la que prevalecia en América
Latina hace mds de treinta afios, en ciertos circulos académicos,
gobiernos y organismos multilaterales de la regién.

Hacia finales de los afios cincuenta y principios de los sesenta
en América Latina la nocién de desarrollo se vinculaba fuerte-
mente con la industria, la amplia creacién de infraestructura
agricola y de transporte, que articulindose, hacian posible la
expansién industrial de forma endégena y sostenida. La refe-
rencia a los procesos de desarrollo en Europa occidental y en
Estados Unidos era una constante para avanzar en la reflexién.
Incluso el andlisis de los casos de industrializacién tardia era
incorporado. Por ejemplo, las contribuciones de Juan Noyola
al andlisis de los problemas del desarrollo econémico, cuando
plantea, después de haber realizado una revisién hisr_c‘wric_a, que
una politica de desarrollo necesita lograr la plena utilizacién de
los recursos productivos, es decir liquidar las causas que gene-
ran la desocupacién laboral, la subutilizacién de la tierra e
impiden el uso pleno de la capacidad industrial instalada. Inme-
diatamente, insiste en que desarrollo econémico significa indus-
trializacién, pero ésta debe avanzar al punto en que se vincule
con la creacién técnica.
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En verdad un pafs o una sociedad sélo estd en condiciones de crear su prop
técnica cuando tiene una industria de bienes de capital mds o menos desarr

lada. Y ademds s6lo entonces estd en condiciones de hacer menos dependien
te la formacién de capital, y por consiguiente el crecimiento econémico,
las fluctuaciones de la demanda externa o de cualquier otro tipo de problemas

con el exterior, de las guerras, de las dificultades de transporte, etcétera
(Noyola, 1978: 87).

Las ideas de Noyola incorporan la cuestién de la reforma
agraria, del comercio exterior, la proteccién diferenciada de:
algunas actividades econémicas, entre otros problemas. En est
texto referimos sélo uno de sus énfasis centrales.

Esta referencia a la industria, formulada en relacién con Ia;
productora de bienes de capital, obliga a una doble considera-
cién histérica. La industria de los afios cincuenta y sesenta del
siglo XX es diferente a la existente en la primera mitad del siglo
XIX; incluso el sistema de la maquino-factura es muy diferente -
respecto a la gran industria de esos anos. Por ello, aun cuando
la condicién del desarrollo econémico implica dotarse de una
base industrial equiparable a la maquino-factura que prevalece
en los puntos mds dindmicos, hoy en dia se plantea un cuestio-
namiento sobre la vigencia de aquella relacién especifica entre
industria y desarrollo. A esta primera interrogante se afade la
cuestién del actual modelo tecndlogico-industrial, que es hoy
dia el més pertinente. Tanto por lo que toca al avance de la
revolucién de la informdtica, la llamada industria verde, etc.,
como por la dindmica industrial moderna expulsora de fuerza '
de trabajo.

La presencia de ambos cuestionamientos en la reconstruc-
cién de la nocién de desarrollo para los paises latinoamericanos
es hoy mas importante, cuando la tendencia a la conglomera-
cién y fuerte expansién transnacional en ciertas ramas, o la
creacién de una industria global, estd implantando un modelo
de relacién industria-desarrollo cuestionado y cuestionable tan-
to desde el punto de vista de su sustentabilidad como desde su
fuerza dindmica para generar empleo.

La segunda interrogante referente al modelo tecnolégico-in-
dustrial nos sitia, de lleno en el fondo del problema del desa-
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rrollo, en la medida en que éste es ante todo un problema
histérico. En ese sentido Furtado conceptualiza el desarrollo

COMO un proceso global de transformaciéon de la socil:_dad, a nivel :.:lc ‘los
medios, pero también de los fines; proceso de acumular:.xéx? y de ampliacién
de la capacidad productiva, pero también de la aprop:aa.én del producto
social y de configuracién de ese producto; divisién‘socltal c%ci trabajcl) y
cooperacién, pero también estratificacion social y dommaaél?: mlroduccEGn
de nuevos productos y diversificacién del consumo, pero también destruccién
de valores y supresién de capacidad creadora (Furtado, 1980: 9).

La reducci6n de la nocién de desarrollo a la de una marcha
progresiva de la acumulacién, conduce.a la idea de eﬁciepcia y
por tanto de que la innovaci6n tecnolégica es su motor,-de_]m‘do
de lado la historia y desechando los procesos de cambio soc,al.
La permanente expansién de la economia y ?i progreso técnico
se constituyen en la evidencia y en los objetivos del desarrollo.
A esta nocién de desarrollo Furtado opone otraen la que: “...en
el empefio de realizar sus potencialidades, el hombre u'ansi‘"or—
ma el mundo y genera desarrollo” (Furtado, 1980: 7). Esta
nocién de transformacién social presente en el desarrollo es
borrada cuando “...en la base de toda reflexion sobre {el desa-
rrollo] existe, explicita o implicitamente, una teorfa general del
hombre, una antropologia filoséfica [muy pobre, lo que cox}dg-
ce al] frecuente deslizamiento hacia el reduccionismo economi-
co y sociolégico” (Furtado, 1980: )

En laidea de la “evolucién econémica” como desarrollo estan
todavia presentes las nociones darwinistas del siglo pasado, las
ideas evolucionistas basadas en un orden natural que se trans-
forma con la supervivencia del més eficiente. Nuevamente lo
que se debe criticar es el concepto de progreso, entendiendo
que el desarrollo considera la diversidad, incluso como un dat'o
para organizar los hechos econémicos, asi sea en su sentido mds
restringido, como hechos técnicos.
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Alta productividad per capita y solucion de necesidades sociales en
las economias desarrolladas

¢Cémo podria plantearse en un sentido positivo la cuestién del
desarrollo en el ambito de la economia que, ademds, se haga
cargo de las realidades que se describen cuando se habla de
globalizacién? Al respecto se considera que un pais o un espacio
econémico llega ala condicién de desarrollo cuando cuenta con
capacidad propia y autorreproducible para lograr aumentos
significativos en la productividad per capita, los cuales resuelven
sus necesidades sociales, ellas mismas en constante crecimiento
fruto de la propia capacidad productiva. El punto es planteado
por Maurice Byé desde 1960: “Una economfa est4 plenamente
desarrollada cuando su estructura es tal que la productividad
per capita es tan alta que puede serlo habida cuenta de los
recursos nacionales y mundiales y de los conocimientos técnicos
disponibles” (De Bernis, 1996: 93). Por su parte, comentando a
M. Byé, De Bernis insiste en que la nocién de desarrollo refiere
un proceso de largo plazo y sobre todo irreversible: “La transi-
cién de una estructura de productividad per capita relativamente
débil a una estructura de productividad per capita relativamente
mas alta” (De Bernis, 1996: 93).

Al formular sus ideas, ambos autores estdn considerando la
nocién de desarrollo que en esos afos sostiene F. Perroux,
quien insiste en que “..el desarrollo es la combinacién de
cambios mentales y sociales de una poblacién que se encuentra
apta para hacer crecer, acumulativa y durablemente, su produc-
to real global” (Perroux, 1964: 155). La nocién de Perroux
implica conformar y difundir una voluntad de desarrollo. De-
ben existir los grupos sociales y las instituciones a través de las
cuales se generen y difundan las ideas de desarrollo. Como el
mismo autor lo reconoce, en la historia se pueden distinguir
economias que crecen y economias que se desarrollan a partir
de la presencia de formas institucionales e ideolégicas que
impulsan no sélo altas tasas de crecimiento, sino también las
condiciones para su sustentabilidad y durabilidad. Entre las
formas institucionales se encuentran normas durables, Juridi-

EL CONGEPTO DE DESARROLLO Y SU TRANSFORMACION 85

cas, morales y sociales del empleo de los medios de producci6n.

El desarrollo entonces implica la identificacién de necesida-
des sociales, que sin duda, estin en transformacién. También
debe considerar a los sujetos sociales encargados de las tareas
de desarrollo asi como las formas institucionales en donde esto
sea posible. Asi, la nocién de desarrollo -como se ha destacado
en este ensayo- ha cambiado a lo largo de la historia y del
pensamiento cientifico-social. Dichos cambios pueden ser ana-
lizados a la luz de la realidad histérica donde surgieron. Con-
ceptos como riqueza, evolucién, progreso, industrializacién,
crecimiento, han sido motivo de preocupaciones similares y
también de notables diferencias en el dmbito de las diversas
escuelas del pensamiento econémico, las cuales han planteado,
por tanto, politicas de desarrollo en contextos histérico-sociales
concretos (Sunkel y Paz, 1970).

A continuacién, considerando los planteamientos de Byé y
Perroux, se analizardn otros elementos aportados por diversos
autores, que seguin sus circunstancias y necesidades, han busca-
do responder preguntas equivalentes. :

Por ejemplo, en Adam Smith la diferencia entre las naciones
pobres y las naciones ricas, entre las naciones salvajes y las
civilizadas y emprendedoras procede del “...progreso en las
facultades productivas del trabajo, y el orden segtn el cual su
producto se distribuye, naturalmente entre los diferentes ran-
gos y condiciones del hombre en la sociedad” (Smith, 1981: 4.).
El origen del progreso de las facultades productivas del trabajo
se encuentra en la divisién del mismo, divisién que a su vez estd
limitada por la extensién del mercado. A su vez la distribucién
del producto se hace entre salarios, beneficios y renta de la
tierra.

Entre los fundadores de la economfa politica la nocién de
desarrollo como desenvolvimiento, como progreso, esta deter-
minada por su comprensién del funcionamiento de las socieda-
des, que se conciben como conjunto de individuos y unidades
econémicas que se comportan segun leyes y principios natura-
les, de acuerdo con la filosofia del derecho natural que se
difunde durante el siglo XvIil. Filosoffa que descansa en los
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una distribucién del ingreso y de la riqueza mds conveniente.
La eficiencia y la justicia exigen que la socializacién de la
inversién necesaria para asegurar la ocupacién plena se combi-
ne con la eliminacién de la escasez de capital y con la tasacién
directa (del ingreso y de la herencia) para obtener una adecuada
distribucién del ingreso” (Minsky, 1987: 159).

Para Keynes, el aumento en la propensién al consumo, en
términos generales, es un aliciente a la inversién, mientras que
la concentracién de la riqueza y del ingreso son, en términos
generales, un freno a ésta. Keynes sostiene que “...en las condi-
ciones contemporaneas, el crecimiento de la riqueza, lejos de
depender de la abstinencia de los ricos, como generalmente se
supone, tiene mds probabilidades de encontrar en ella un
impedimento. Queda, pues, eliminada una de las principales
justificaciones sociales de la gran desigualdad de la riqueza”
(Keynes, 1992: 329). En Keynes el estimulo directo al manteni-
miento de un nivel de inversién compatible con la ocupacién
plena no procede del subsidio fiscal, sino de politicas tendientes
a la redistribucién del ingreso que eleven la propensién al
consumo. Keynes crefa también que en tanto los gobiernos
procurasen politicas de empleo pleno desarrollando sus merca-
dos internos, el conflicto econdmico entre las naciones por
alcanzar posiciones ventajosas en el mercado mundial podria
ser manejado. Asi, “Keynes consideraba que las tensiones entre

las naciones ricas de Europa y de América surgifan de la necesi-
dad que sentfan de exportar a fin de proteger el empleo interno,
si no es que de aumentarlo mediante politicas de ‘empobrecer
a mivecino’” (Minsky, 1987: 170). Finalmente, en Keynes existe
un conjunto de orientaciones para que las economias crezcan
ampliando el consumo y aumentando el ingreso. El resultado
de este crecimiento, como lo sefiala M. Byé, serd una elevacién
en el nivel de productividad per capita. Asi, el crecimiento no se
basa en la destruccién de los recursos productivos que lo hacen

posible.
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Ampliar el consumo de la poblacion es una condicién del desarrrollo

La definicién de desarrollo como el proceso por medio del
c'ual se transforma una economia cuyo ingreso por habitante
tiene una tasa de crecimiento Pequena o negativa, en una
c.cor.xomia en la cual el ingreso Por persona tiene una tasa
significativa de incremento autosostenido €Omo una caracteris-
tica permanente a largo plazo” (Adelman, 1961: 1 1) ha sido una
de las mas citadas en la literatura econdmica de la posguerra.

En esta nocién de desarrollo, sobresalen las pPreocupaciones
por el crecimiento econémico que tuvieron una presencia en la
posguerra derivadas de la crisis y el desempleo en los veinte y
treinta y que condujeron a la aparicién de las teorfas del
crecimiento. Sin embargo, en estas teorfas *...no aparecen las
_ldez}s de diferenciacién del sistema productivo, de cambios
Institucionales, de dependencia externa y otras [ideas] propias
del desarrollo” (Sunkel y Paz, 1970: 25).

Los debates de la posguerra sobre desarrollo y subdesarrolio
Ifueron enriquecedores de la nocién de desarrollo. Vinculando
este a la necesidad de industrializacién, el cambio social
po!fticolde América Latina, acentuando la accién estatal a travég
de politicas de desarrollo que impulsaran reformas estructura-
les.

) La idea de Prebisch sobre desarrollo, si bien coincide en
lll?eas generales con la teorfa keynesiana y las teorias del creci-
miento, se distingue porque concibe el sistema econémico
mundial dividido entre centro y periferia. Asi, se entiende que
el dlesarrollo €conémico se expresa en aumento en el bienegtar
somal., reflejado en el incremento del ingreso por habita'nte
condicionado por el incremento en Ja productividad media del’
trszajo, la cual a su vez depende de la adopcién de nuevos
métodos de produccién, de la incorporacién del progreso cienh-
tfﬁco«tecnolégico (Rodriguez, 1980: 25).

En los conceptos centro-periferia existe la idea de un desa.
rrollo desigual originario ¥, aunque no se estudia explicitamen-
te, se les concibe como el resultado histérico de la forma en que

se ha propagado el progreso técnico y de las relaciones de
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intercambio que han privado entre ambos polos, de manera que
la periferia pierde en el intercambio los frutos de su propio
progreso técnico transfiriéndolos al centro.

Dicha idea de desarrollo desigual originario formulada en el
marco de las visiones cldsica y keynesiana, condujo a Prebisch a
plantear como el eje central de la politica de desarrollo el
problema de la industrializacién periférica y su conduccién
deliberada. Dicha industrializacién periférica permitiria librar
el problema de las transferencias de los frutos del progreso
técnico, asi como enfrentar los obstdculos estructurales al desa-
rrollo.

Entre las principales criticas al enfoque estructuralista del
subdesarrollo se encuentra aquella que sefiala que dichas apor-
taciones alcanzan su limite en cuanto el problema del desarrollo
no involucra solamente la transformacién de las estructuras
productivas.

Las teorfas cepalinas describen y examinan ciertos aspectos del desarrollo de
las fuerzas productivas, pero no cubren ni se refieren a las relaciones de
produccién, asi como tampoco a la forma en que ambas interactiian... puede
afirmarse que para incorporar e integrar las relaciones de produccién a dicho
andlisis... no sélo se requiere articular la argumentacién en torno a la acumu-
lacién de capital, sino que es necesario encararla ademds, como un proceso
de generacién, apropiacién y utilizacién del excedente econémico (Rodri-
guez, 1980: 275).

Aln mds, el andlisis del desarrollo desigual originario se
realiza solamente a partir de las pautas de la acumulacién,
diferenciacién en productividades ¢ ingresos que impulsan la
transformacién de las estructuras productivas reproduciendo
la desigualdad. Con lo que se deja de lado la dindmica de la
acumulacién a escala mundial que “...puede favorecer, entor-
pecer o bloguear el crecimiento de la produccién...” (Rodri-
guez, 1980: 276).

El cardcter imitativo que subyace en la concepcién del desa-
rrollo estructuralista, se puede explicar precisamente por la
promocién de los intereses de los grupos sociales mas dindmi-
cos. Sin embargo, el reconocimiento en los afios sesenta del
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cardcter esencialmente excluyente y concentrador de la indus-
trializacidén regional llevé a Prebisch a la consideracién de Ia
necesidad de un papel més activo de los estados nacionales,
quienes a través de politicas activas de empleo y de distribucién
del ingreso podrian asi conducir al afianzamiento de una alianza
clasista en torno a las politicas de desarrollo. En gran medida,
dicho andlisis fue profundamente influido por las condiciones
excepcionales del Estado de corte populista en diversos momen-
tos y paises en la regién, alargdndose y concibiéndose finalmen-
te a éste como un agente plenamente auténomo en el proceso
econdémico y social.

Las propuestas de politica de desarrollo elaboradas por Pre-
bisch y la CEPAL de los afios cincuenta y sesenta, han sido
profundamente cuestionadas por la crisis econémica de los
anos ochenta en América Latina. Adn mds, e) renacimiento del
liberalismo, la apertura comercial y las privatizaciones han
restringido al minimo la capacidad de gestién de los estados
nacionales. Cuando precisamente la presencia de un Estado-na-
cidn es indispensable para la prosecuci6n del desarrollo: “Gran
parte del impulso detrds del movimiento hacia el desarrollo, no
s6lo es econdmico, sino que trata de constituir una nacién ue
sea respetada en los foros mundiales” (Robinson, 1979: 10).

El cambio en la dindmica del desarrollo del capitalismo en el
curso de la crisis actual, asi como Ia probada ineficacia de las’
ideas liberales para impulsar el desarrollo, obliga a la reconsi-
deraci6n de los problemas del desarrollo.

Los objetivos en materia de desarrollo que finalmente se
imponen en el curso de Ia historia proceden de las aspiraciones
Y capacidades de transformacién de cierta correlacién de fuer-
zas politicas y econémicas entre los grupos sociales.

Hoy en dfa, en el contexto latinoamericano, no hay duda de
que entre las aspiraciones de amplios grupos sociales subalter-
nos se encuentra la superacién de la pobreza. Keynes sefialaba
que la mejor manera de superar la pobreza es a través del
consumo. Minsky sefialaba que en la primera etapa de una
politica de desarrollo en un pais en desarrollo debe alentarse Ja
inversién para la produccién de bienes de consumo o, de otra
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sos desiertos. Haber destaca que pronto el crecimiento tuvo que
ser sostenido por la proteccién y el subsidio del gobierno. Haber
concluye que en contraste con Estados.Unidos y Europa occi-

dental en México

la produccion de bienes de consumo no establecié eslabones hacia atrds ni
hacia adelante con nuevos productos y procesos. Por ejemplo, la manufactura
de textiles no alenté el desarrollo de una industria para la produccién de
maquinaria textil, lo que habria creado una demanda de industrias de maqui-
naria, herramientas y acero especializado, las cuales se hubiesen extendido a
su vez a la fabricacién de otros bienes de capital, como habia ocurrido en las
economias industriales avanzadas (Haber, 1992: 241).

Los encadenamientos no podian prosperar mientras que la
situacién del campo no cambiara radicalmente y amplios sectores
de la poblacién dejaran de ser los espectadores de esta creacion
manufacturera, por lo menos desde el lado del consumo.

La siguiente oleada de industrializacién en México aconteci6
a finales de los afios cuarenta y desde cierta lectura se prolongé
durante la segunda guerra mundial. Sin embargo, las cosas
sucedieron con algunos matices que no pueden ignorarse.
Primero en el régimen de Cdrdenas el esfuerzo de inversién
ptiblica y de gestién estatal se concentré en infraestructura y
obras para el fomento de las actividades agropecuarias. La
profundizacién de la reforma agraria fue un antecedente fun-
damental para explicar esta politica. Como se destaca en otro

texto, las propuestas para desarrollar la siderurgia y la petroqui-
mica no aparecieron hasta la década del cuarenta, precisamente
en el curso de la guerra.®

El proceso de inversiones de capitales privados fue particu-
larmente intenso en los afos de la guerra y las relaciones con la
economia de Estados Unidos se estrecharon.

En el curso de la guerra las relaciones con la economia norteamericana se
incrementan y multiplican. En 1942 se firmé un tratado comercial México-Es-
tados Unidos que implicé una significativa reduccién en los aranceles aplica-
dos a las importaciones en México. Un ano después se creé la Comisién

6 Véase Vidal (1996). En particular consiiltese los apartados 3 y 4.
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México-Norteamericana de Cooperacién Econémica, gracias a cuyas gestio-
nes nuestro pais logré adquirir maquinaria de segunda para equipar la
industria (Vidal, 1996: 64).

E. Gracida documenta el asunto ampliamente, entre otros en
el caso de la fundacién de Altos Hornos de México, precisamen-
te con maquinaria desechada por sus propietarios en Estados
Unidos.” Esta industrializacién no se vinculé a un esfuerzo de
innovacién técnica, pero tampoco a una mayor produccién de
bienes de capital. Asi, en la segunda mitad de los afos cuarenta
el ingreso de capitales del exterior tuvo entre sus destinos mas
importantes la produccién manufacturera, incluyendo la com-
pra de firmas que hasta el momento estaban operando con
capitales de nacionales. En los afios siguientes la industrializa-
cién se frend, las condiciones creadas en el campo con la reforma
de anos antes no se potenciaron. Los encadenamientos no se
construyerony el desarrollo se pospuso. Segiin A. Gerschenkron
la experiencia histérica revela que “...cuanto mds se demoré el
desarrollo industrial de un pafs, tanto mds explosivo fue el brote
de su industrializacién -cuando llegé a producirse-" (Gerschen-
kron, 1970: 74). Empero también Gerschenkron advierte sobre
el intenso papel de la banca en unos casos y en otros de las
finanzas publicas para financiar ese brote.® El brote industriali-
zador, su continuidad al punto de que efectivamente pueda

modificar la composicién del producto industrial, ampliar y -

diversificar el tamafio y tipos de empresas y la propia elevacién
de la productividad implica la generacién de un proceso de
desarrollo a diferencia de uno de crecimiento. Nuevamente la
distincién estd en Gerschenkron y la usa para caracterizar las
industrializaciones de Europa central como la de Bulgaria en
los afios que van desde el comienzo del siglo XX hasta el fin del
periodo de entreguerras (Gerschenkron, 1970: 180-182).

En la actualidad ;cémo generar el brote industrializador,

7 Véase Gracida (1994). En particular el capftulo uno, el apartado intitulado: “La
industrializacién trunca”.

8 Gerschenkron destaca el papel de la banca para el caso de Alemania; mientras
que en Rusia es la politica presupuestaria.
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cémo financiarlo y cudl es el espacio econ6émico en que €s
viable? Pero ademds shasta dénde debe concentrarse en la
industria o, por el contrario, debe hacerlo de manera especifica
en la electrénica y la informatica? La (ltima cuestién la encara
G. de Bernis, cuando recupera la experiencia coreana, insistien-
do en que la industrializacién no empez6 por estas ramas. Llegd
mds tarde y en ese momento “.las integré entonces en su
sistema industrial, lo que les daba su coherencia, reforzaba y
modernizaba las industrias mds antiguas y aceleraba la exporta-
cién...” (De Bernis, 1995: 102). Pero ademds, las més diversas
mdquinas incorporan la electrénica, tienen contadores numéri-
cos para regular su funcionamiento o estdn organizadas consi-
derando la informitica, Por lo que las antiguas ramas produc-
toras de bienes de capital contindan siendo fundamentales,
como también las productoras de bienes de consumo.

Actualmente, la industrializacién para el desarrollo continia
siendo una necesidad, pero también la gestacién de una base
técnica propia que requiere investigacién cientifica. Se requiere
reproducir maquinas herramientas a mando numérico. La pre-
gunta es si son necesarias en todo el espacio industrial o s6lo
en algunos. La diversificacién aparece como una necesidad
vital. Junto a ella un manejo diferenciado de la proteccién y los
aranceles. Uno de los puntos clave es la produccién en el campo.
La proteccién a este sector en las més diversas experiencias de
desarrollo es una constante y ain hoy existen diversas reglas
que protegen a sectores o aspectos de la produccién agricola en
los més variados pafses. Ha sido uno de los mds importantes
motivos de diferencias en el proceso de integracién de la UE,
pero atin es mds importante cuando se establece en las relacio-
nes de la UE con el resto del mundo. Puede agregarse que en el
financiamiento del proceso de desarrollo el comercio exterior
sigue desempefiando un papel clave, como también el sistema
bancario. Lo que significa que las decisiones de inversién deben
tomarse considerando la ampliacién de la capacidad de produc-
cién, ampliacién del consumo y del empleo.

Precisamente con el punto del consumo pueden concluirse
estas reflexiones. Una de las dimensiones bésicas del consumo
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es el que puede definirse como consumo de desarrolio. De Bernis
insiste en el punto, destacando tres componentes de este con-
sumo: la alimentacién, la mejoria de la salud y los avances en
efiucacién (De Bernis, 1995: 98-1 02). Son consumos que poten-

elcambio mental ysocialen la poblacién paraque se establezcan
las condiciones del crecimiento acumulativo y durable. Asimis-

ECONOMIA Y TOTALIDAD

ENRIQUE DE LA GARZA TOLEDO

El concepto de modelo

En las teorfas del desarrollo se han propuesto diversos concep-
tos para caracterizarlo y definir sus etapas. Sin embargo, depen-
diendo de la teorfa que se considere estos conceptos se refieren
a diferentes niveles de la realidad.

El concepto mis popular en América Latina fue el de modelo
de desarrollo de la CEPAL. El dependentismo lo adapt6 ddndole un
contenido de clase mds claro. El concepto de modelo de desa-
rrollo se centra en el nivel macroeconémico, con variables
propias de la balanza de pagos y las cuentas nacionales. Princi-
palmente se consideran: las relaciones entre industria y el sector
primario; la dindmica de las €xportaciones e importaciones de
mercancias; la exportacién de capitales y la intervencién del
Estado en los niveles anteriores, con politicas arancelarias, de
precios, de tasas de cambio y de interés, asi como su papel en
la inversién productiva.

Desde estas consideraciones se derivé el concepto de modelo
de sustitucion de importaciones en el que el Estado tiene un peso
destacado en la politica econémica. Esta politica privilegié al
sector industrial como motor del desarrollo; el cual fue prote-
gido de la competencia externa; se le proporcionaron créditos
blandos, se le apoyé con politicas de precios del sector primario
y de las empresas paraestatales de donde obtuvo insumos y
bienes salarios baratos para los trabajadores; la capacidad im-
portadora de maquinaria y €quipo se sostuvo con la exportacién
primaria y el gasto estatal productivo compensé las limitaciones
de inversi6n del sector privado.

El regulacionismo, por su parte, propuso los conceptos régi-
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