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publicudo en #l libro El atrom

Ristirica, de A, Gersch

(Traduwociia casbellana de M.

goomiimice en §u pari-
ricl. Barcelows, 1908,
Soledad Bastida.)

Puede que una aproximacién histdrica @ los
\lemgs actunles requiera ciertas palsbras de explica-
siies, Los historiadcres modernos, & diferencia de mu-
olios de sus predecesores, Ya 1O amumeclan al mundo
ki e menders inevitablernente, o por lo menos, lo
Pj e idlentments deheria suceder. Ahara SOMOS s
midastos, Bl fervor 'Elﬂlﬂltim estaba destinado a desa-
parccer juntaments con Ja fe, un tanto infantil, en un
|p:|-:.'1l:!u pﬂ‘f&l}tﬂmﬂlﬂﬂ' mpfﬂﬁihle Y cuyd Eui-n esti-
ian doberminado por alguna ley histirica de carfcter
general y excesivamente sencilla, Entre la afirmacién
dis Sineca sobre la cortesa absoluta de nuesiro cono-
cimiento del pasado y Ia descripeién de In historia he-
r-11apurﬂnuthu,n]mnsldm-uﬂa comao un libro que debe
ymardarse bajo siete llaves toda una eternidad; en-
tre: el omnia certa sunt dol primero ¥ ol fgnorabimics
del segondo, el relativismo histérico moderno avanza
oon precancion. Los historiadores contemporineos comm-
prenden demastado bien que el entendimiento del pe-
sudo —-yastﬂpnrfue.rmstguiﬂmdpumdamimn—

[!nnmﬂnﬂmﬁalhiﬂtuﬂaﬂﬂt'fammhusm que ¢l
flujo de los acoptecimisntos humanos queda

nado de una forma tan omnipresente & imvnriable como
ol movimiento de los planetas, ¥ ¥a no se considers




necasario que los procesos histéricos tengan uma con-
sistencia férrea, Pero juntaments con lo guoe John Stuart
Mill Nemé una vez Cla esclavitud de las cirounstancias
antecedentes”, se han demolids los grandes puentes
entre el pasado y el futuro, sobre los que la mentalidad
del sigh xx se movia segura v confiada,

_ Significa esto ncaso que Ia historia no pueda con-
tribuir en nada al entendimients da los problemas ae-
twales? |La_aproximacin  hictdricn consiste  esencial
meate en la aplicacién de diversas generalizaciones
hipatéticas obtenidas empiricamente a un material con-
seguido de la misma maners, y en la comprobacidn de
ln solidez del ajuste resnltante, con la esperanza de
que de esta forma puedan descubrirse ciertas unifor-
midaces, algunas situaciones Hpicas y las relaciones
mas caracteristicas entre los factores individuales que
surgen en las mismss.! Pero nada de esto conduce por
EL solo nl_ deduceiones sencillas, sino que todo lo que

e esta forma puede conseguirse 5 extraer del gran
almacén del pasado preguntas intelipentes gue puEir:n
formularse a lox materiales actuales La importancia
de asta contribucién no dobe ser uég::::a.da, pera tam-
poco menosprecinda, ya que upa comprensidn_adecna-
da de los problemas sctuales dependers en gran_parte
de la amplitud de nuestro marco de referencia. La in-
sularidad supone una limitacién a Ta comprensidn, ¥
cuando ésta se reflere sl pensamiento — ol afslamientn
en el pensar— no es una earacteristica de ninguna
é:etlfwgréﬂca _n.:-pmiar. ni constituye fnleaments un
problema aspacial, sino que también lo es temparal,
Todas las decisiones en EI campo de la l‘.ﬂ]ﬁi-.-:apc:::sr
némica se refieren esencialmente & combinacicnss da
clerto ndmero de factores relevantes, v la contribucisn
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del historiador consiste en sefialar los Fictores “poten-
clalmenta™ importantes, y las combinaciones entre los
mismos que pueden resultar “potencialmente”™ signifi-
cativas, y que no podrian descubrirse fécllmente dentro
de una esfera experimental mds limitada. Estas son las
preguntas; por lo gue se refere o las respuestas, el
problema cambia bastante.| Ningona experiencia pasa-
da, por rica que sed, ni ninglin tpo de investigacitn
histérica, cuelquiera que sea la profundidad con que
e hava realizado, pueden ahorrar o la gennm_c*jlin fe-
tual la_labor creadora de. boscar 51 mismos Sus
respuestas y de labrar su futere] Por ello, las observa-
clones sigulentes no pretenddn mis qne sefialar ciertas
relaciones_que se han dado en el pasado y cuya consi-
deracidn puede resultar de utilidad para las discusiones
actuales.

Log OOMPONENTES DEL ATRASD

{ Una_bnena_parte de nuestro pensamiento sobre la
industrializacidn de los paises atrasados  aparece
— ponsgiente o inconscisntemente — dominada por la
gran generalizacion marxista, segin la cualpla historia
de los paizes industrinles avanzados o establecidog se-
fiala a log atrasados el camino que han de seguir en su
desarrallo) “El pafs que desde ¢l prmto de vista indus-
trial esti més adelantado, proporciona al que lo estd
menos una imagen de o gone constituird su futuro,™ 1
No hay dude de que sf enfocamos el problenia en for-
ma amplia, eneontramos que esta generalizaciin ene

1. Esil Marx, Dor Eapliel (1.* ed), prilogo.




validez, Es i
antre Ig m{ﬁjr;n mﬁ?t:r;tﬂ”‘;;:‘:@ Vamos 2 empezar por describir en forma genaral
~ gti6 el caming o : in6s coantos. elementos bisicns de los. procesos de in-
Fj;ﬂd:dﬂ mn f;:_!ﬁm habia tormado con ante- dustrializacién en los paises atrasados, tal como vienes .
PO complato ln citmda o Soberiamos a sintetizados por la informacion histérica disponible
Een » ¥4 qua nos sobre el desarrollo econdmico de los palses europeos,®

durants el siglo xrx y la parte del xx que comprende
hasta el principio de la primem guerrn. mundial | Ade.
mas, basindonos en efemplos concretos, trataremos con
una mayor amplitud da los efectos producides por lo
tque podria lamarse el “utraso relative”, sobrs el curso
del desarrollo industrial en los pafses individualmonts

o prede o beplas. histéricos. importantes coxicideradas.

strialt e o bﬂ«“ q“"hi” frocesos. d. o Puede decirse quella_sitvacién tpica existents an

pafs atrasado; present Pt 0 56 han inleiado en un mm.pals_atrasado. con anterioridad g la infciscién-de
s : T&ﬁﬂmm considershles con un proceso de industrializacién. importante, se caracts-

riza por la tensiin cxistents entre el estado real de Ine
actividades econfmicas en el pafs y los ohstécnlng e
se. oponen.al desarrollo_industrial, por un lado, y. la
gran. promesa que ese desarrollo lleva consign, por otro)
Estd clarg quesla magnitud de las oportunidades que

[Ademds, estas- diferencias on el carfoter y i = o L
. ¥ ritmo del i ' i .
arrollo industrial son en x | - la industrislizacidn lleva sparefadas depende de 1a ri

1 ; e ol resultado de kfiuum da recursos naturalas con la que el pals en cues- t

titn cuenta) y que, ademés, mientras persista la exis-
tencia de clertos obsticulos institocionales de gran

espitiu” o “ideologla”, difjars considerablemen 2 Hublese side ertrsordineriamente interesanto haber
tre ambos grupas ' b, em- bassdo la sxparieocia europes, incluyamida, lo mence,
0s.de.pafses | Por GlHmo, este ensayn clirtas Tobarimee & 18 fotos it del I.%ﬁ Pero, des-

I gracisdaments, ol comocimiento del sutor sobre la histerln sec-

faponesz la ha impedido swiplisr el compe de sus ob-

ticas del atraso que se han hallado en indi cloom (Clencae

o ; casos Individua- i . Sin embargo, of 1 de scodle ol mxeelents

aut-:-,-.su n f.-um?dn wmu con respacto al grade de mln. Eﬂrﬂ-;?fm‘:ﬁ i J":: Eﬁ'rﬁu s "L' iy
%0 ¥ a la potenciolidad indhustrig] nataral da Jog realimco por Heery Hosovsky, en o cunl se disouts explicits-

%63 0 los que s& refleren. ments In valkdez da la epracinaciin del astor, para =] casa da
la historis industrial faponesa,
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importancia —dales como la servidumbre del campe-
sinado, o una larga ausepcia da unidad pelitics—, no
resultard posible llevar a cabo ninglin tips de indus-
!T,_ﬂim'i"' ¥, por ko tanto, no surgind ninguna “ten-
wt]

| Suponiendo que el pais en coestidn esté adecuada-
mente dotado en recursos utilizables y qua se hayan
eliminado los grandes obsticulos que se oponen a la
industrializaciin, pueds decirse que lus oportunidades
que_esta ltima llova implicitas estin directamante re-
lacionadas con el grado de atraso del pais, Asf, cuanto
mis grande sea el bagaje de innovaciones tecnolégicas
que el pais atrasedo pueda tomar ds! adelantado, la
promesa que la Industrializacién enclerra es tambidn
mayor.f El_hecho de poder copiar la_téenica —facter

» que Veblen scentu$ tan sdecuadaments—! o5 uno de

los elementos qua més pueden contribuir ' asegurar

7 @ un pais que infels su industrislizaciéng I consecy-

cién de un ritmo ripido en un desarrollol En este sen-
tido, es posibla comprobar que siempre =2 ha dado
una tendencis a despreciar al pais atrasado por s
falta de originalidad: asi los ingenioros de minas ale-
manes del siglo xvi acusaban a los ingleses de no ser
miis que imitadores de sus propios métodos, mientras
que durante el perfodo que comprende los afios cin-
cuenta ¥ sesenta del siglo pasado fueron los briténicos
los que develvieron ampliaments estos cirgos, En aues-
tros dias, se ha ncusado a la Unién Soviétios de ser
totalmente imitadora en =y desarmolla industrial: a To
cual han respondido los rusos con unas pretensiones
extraordinarins y un tanto extrafias. Pero todo esto re-
sulta superfluo y no hace sino empafiar el hecho bésico
de que con el paso del tiempo, la posibilidad de hacer

1%
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srandes jl:l']FH:Ij’tl,l,l;!iw_ll_,'.F.dl,'. m::.-eln'umria y conocimiento
técnico del extranferc y las-oportonidades que-como
consecuancia_se producen para una industrializacidn
ripida, hacen que auments en forma creciente la sina,
que entre lo real y lo potencial existe en los palses
“ERem. adame ] le_industriali
Desgraciadamente, los perspectivas_de industriali-
zncifin ﬁu_paﬁ: subdesarmallade suclen considerarse
con frecuencia basindose en el hecho del menor precio -
relativo que el rabajo-suele tener con respecto al ca-
pital en estos paises, y en la dificuitad resultante para
sustituir mano de obra.abundanta Imlm!ﬂtﬂl EESCASD,
Crtras veces, por el contrario, suele se que el bajo
precio alcsnzado por el factor trabajo en los pafses
atrasados, supone una gran ayuda para los procesos
de industrializacidn. Sin embargo, la situscién real as
bastante mis compleja de lo qua pueds parecer a la
vista de simples modelos. En realidad, las condiciones
varfan de una industria a otra y de un pals a obro;
pero el factor gque debe tenerse principalmente en

cuenta es que una mano de obra industrial, en el sene o

tido de on_grupo estable, formal y disciplinado, que
ha cortado el cordén umbilical que le tenla sujeto a
la tierra y cuya ulilizaciin en las Hibricas resulte ade-
coade, no es abundante, sino gue, por el contrario,
i‘ﬂ-ELIlLI:i pxtracrdinarisnants &tCas) oo Hn l'!u:l.r.-: gin de-.
sarrollar;La ereacidn de nna fuerza de trabajo indus-
trial que sea realments digna de tal nombre. es un
proceso largo y dilicl en extremo. ;A este respecto, la,
historia industrial rosa proporciona algunos ejemplos
notables. La mayoria de obreros industriales alemanes
del siglo xx habian sido educados en la estricta dis-
ciplina del Estado junker, lo cudl, sin duda, les hacia
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mis ddciles para acoptar Ia rigurosidad de las reglas
que haban de seguirse en las Hibricas, v, 5in embargp,
les dificultades fueron grandes. Podamos evocar asl fas
miradas entre envidinsas ¥ admiralivas que log escrd-
lores alemaoes como Sehulze-Casvernite,  lanrghan
hacla finales del siglo pasado a travis del Canal, al
obrero industrial inglés, "l hombre del futuro.., na-
cido y educado para la miquina... sin fgual en el
pasado”, Actualmente, los nformes facilitados por las
industriss en la India demuestran que los apuros pa-
sados por las industrializaciones europeas en lo que
respecta a la oferty da trabajo, sa estén repitiendo alif
on mayor intenzidad,

~ En talag condiciones y hasindonos en Ins industeia.
lizaciones que lian tenido lugar, cabe aventurar la_afir-
macién de quejes. principalments mediants 1a aplica-
. citn da s téenicas mis 1noderngs ¥ eficaces como los
palses atsados pueden esperar alcanzar el éxito en
*us procesos industriales) particularmente cuando dstos
50 realicen frente 4 13 competencia de un pals avanzado,
ya que el efects producide por ef wso de este aquipo
superior, en connto al ahorro de mang de obra no sélo
19 contrarresta, sino que refuerza todas lns demds ven-
tajas obtenidas por su aplicacidn, Quizis esto explique
fa tendencin observada en log paises atrasados a con-
centrarse, cuando todavia estin an una fase de indys.
trializacién temprann, en ol desarrollg de las ramas
industriales en las que 52 han registrado Progresos tec.
noldgicos més reciantes y mds ripidos que en las otras.
mientras que a medida que se trts de pafses mds ade-
lantados, bien por inercia o por In falta da deseo para
requenir o imponer los sacrificing que un gran progra-
ma de inversitn leva implicitos, dndan mes pera aco.
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meter una modernizacitn de sus plantas que tenga un
cardcter continuoy Se perciba claraments que asta Po-
litica tiene unos limites, siendo uno de ellos la_inca-
pacitlad en la gue se encuentra an pafs sin desarrollar
para_extender tal proceder o las ramas de la produc-
citn.que requieren un adiestramiento tecnoldgico alta-
mente. especialivado. Asi puede verse qus, a excepeidn
do los Estados Unidos, a_los paises atrasados les costé
asimilar la produccidn de maquinaria moderna Pera,
por otra parte, la produccién de hierro ¥ acero oons-
tituye un ejemplo en el que puede comprobarse la
tendenciz o introducir las innovaciones mds mrodernas,
resultando interesants observar eémo los gltes homnos
alemanes aventajaron ripidamente a los ingleses,
migniras que en Jos primeros afios de este siglo los altos
hormos de la Rusia meridional, zona todavia més atra-
sada, dejaban atris al equipo de sus oponentes alema-
nes. Heclprocamente, en el gighh xmx, ni Alemania ni
ningin otro pais podia disputer a Inglaterra la supe-
rioridad en o referente a I produceién textil,

La utilizacién de las téenicas modernas, en ks con-
diciones del sigle 3=, hizo necesario que se aumen-
tase en una medida bastante considerable —como en
el caso de log altos horoos que acabamos de mencio-
nir— el tamafio medio da las plantas, podiendo en-
etmtrarse ejernplos de esta tendencin a acentuar la am-
plitud de tamafio en la historia de la mayor parte de
los peises del continente europeo, Sin embargo, la in-
dusirinkizacién europea revela wna inelinacidn. hicks
otro tipo de “grandeza”. El termina_ “revolucién in-
dustrial® ha sido objeto de criticas numerosas ¥ justi-
Beadas, pero si se considera que estas dos palabras
silo sirven para designar los casos en Jos que s han
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registrado aumentos repentinos ¥_considerables en la
tasa de crecimisnto industrial, no hay ningung duda
de que en varios casos importantes el desarrollo fndus-
trial empezd de esta forma eruptiva y sibits, o, lo
que os lo mismo, ds manera “revolcionaria”.

Esta discontinnidad no foe accidental, sing que era
Io que més probabilidices tenfa de sucedsr en tanto
que 0o se pudiese poner fin al periodo de estanca-
miento —en el sentido Bsiocritico de un periodo eon
tasas de crecimiento bajas— ¥ no se pudiera conseguir
que los procesos de industrializacién comenzasen tmi.
caments cuando pudiesen continuar su movimiento a
lo large de un amplic campo, en el qua se iesan
simultinesments eghﬂfuucinﬁmfmm :I;]ﬁut]:lﬂﬂ F;Ztnre-.e
de la actividad econdmica, Esto es en parte el resul-
tado de las indivisibilidades ¥ complementaricdades
quie el proceso econdmico encierra, No es posible cons-
truir vias férreas sl al mismo tiempo no se ponen en
explotacion minas de carbén; y cnando ses necesario
comunicar un centro interior con wn puerts, no serd
posible dejar inacabada la construceifn ds wn Ferro-
carril, Los frutes del progreso industrial en ciertas ra.
mas de la preducciin suponen economias externas para
olros sectores, cuyo desarroilo proporciona a su ves
beneficios a los primeros.| Al examinar la historia ecn-
ndmica de Europa durante el sigle xix, se Hene la fm-
presién fundads de que I tensidn que debe darse
entre las condiciones de pretndustrializaciéo v los be-
neficios derivados de la misma sélo pasa a ser fo su-
ficientemente fuerte como para vencer los obstbcalos
existentes v liberar las fuerzas que contribuyen al pro-
greso industrial, cusndo puede inicisrse e desarrolls
a gran escala,
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Este aspecto del desarrolle puede concebirse en
léminos de la relacién entre “reto™ y “respussta”, es-
fablecida por Toynbee, ya que parecs que su ohser.
vacion genesal de que los retos pequefios no producen
Irocucntemente ninguna respuesta, misntras gque el
volumen de estas Gltimas comisnza a crecer ripida-
ments ~—por Jo menos hasta un punto— & medida gue
o hacen las primeras, results aqui de gran aplicacidn,
El reto, es decir, “la tensifn”, debe ser considersble
antes de que llegue a materializarse una respuesta en
términos de desarrollo industrial,

La intencién con In que se ha realizado la descrip-
cién precodente ha sido enumerar clertos factores bi-
sicos que histéricaments han sido caracterfsticos de las
situaciones por las que han atravesado las economias
da los paises atrasados, y que han contribuido a lograr
un ritme superior de crecimiento y una diferenciacion
en la estructura productiva de las industrias. Sin em.
barge, el efecto producido gor estos_factores hdsicos
ha_side amplamente reforzado por el uso en estos pai-
sos_de. determinados instrumentos institncionales oy paor
la_aceptacitn de ideclogias de industrializacifn espa-
cificas. En las partes signientes vamos a exeminar al-
gunos de estos factores caracteristicos, esf como su fun-
cionamienty sobre diferentes niveles de atraso,

Los namons

La historia del Segundo Imperio en Franca P

porciona ejemplos notables sobre estos proceses. El
advenimiento de Napoledn TII puso fin a un largo pe-
riodo de estancamiento econdmico relative, qus habia

IT
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comenzado con la restauracidn de los Borbones ¥ que,
hasta cierto punto, era el resultado de las politicas In-
dustriales seguidas por Napaledn L Por medio da una
politica_de reduccidn de darechos arancelarios y elic
minacitn_de las prohibieiones & la importacidn que
oulming en el tratado Cobden-Chevalior de 1860, el
gobierno francés destruyd el invernadero en el que
durants varizs décadas se habls mantenido a la In-
dustria francesa, exponiéndola a la estimulante atmiés-
fera de la competencia internacional; ¥y mediante la
abaliciin de los beneficios monopolistices en la produc-
cibn de carbdn y hierro que estaba va estancindose,
consiguié por fin facilitarle el acceso a las primeras
materias industrioles bdsicas,

El desarrollo industrinl da Francia bajo MNapo-
ledn IIT debe atribuirse en gran parte a este esfuerzo
encaminado & desatar la camisa de fuerza en I que
la accién de gobiernos débiles & intereses craados ey
fuertes habian encerrado a In economin francess, Pero,
ademis_de_estas_palitias del_gobiemo, que esencizl
aungue no exclusivamente eran da tipo negative, la in-
dustria francesa recibid un podercso impulso_positive
procedente de Iy banca industrial

Raras veces se ha apreciado adecvadamente la fm-
portancia de este desarrolln, no hahidndose tam
sabido comprender que el mismo s trataba de alpo
derivado de las eondiciones especiales de una econg-
mia relativaments atrasada, La historin dal Cridit Mo-
hilier y de los hermanos Perelfs so copsiders a menudo
como un opisodio dramiticn, pero en_conjunto insig-
nificante, Con demasiada frecuencia, como suceds por
ejemplo en las vigorosas novelas de Emils Zola, la sig-
nificacién real de los desarrollos queda borrada casi
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por completo por In descripeién de la fiehre sspecula-
tiva, la correpeién y la inmoralidad que los acompa-
fiaban. Perp parece ser que estaremos mucho mds de
acuerdo con los hechos si decimos que la inversidn
bancaria de este perlodo desempefid un papel verda-
deramente trascendental en la historia scondmica fran-
oesa, y también en la de grandes dreas del continente
CUropen. |

Se da por descontado que al decir todo esto se
tienen en cucnta los efectos inmediatos producidos por
la_creacién de organizeciones Bnancieras. destinadas a
construir miles de millares de vias férrens, a perforar
minas, erigiv fibricas, sbrir canales, construir puertos
¥ modernizar ciudades, Los riesgos corridos por los
hermanos Pereire y otros pocos foeron Jos que consi-
guieron todo esto, no silo para Francda, sino también
mis lejos de sus fronterss en extensas zonas que s
oxtendian desde Espafin hasta Rusia Sin embargp,
cuando tuvo lugar este enorme cambio en el paisaje
oconbmico, silo hacla wnos pocos afios queé un gran
hombre de estado y un insigne historizder de la mo-
narqufa de Julio, habian asegurado al pais que no era
necesarlo reducir los derechos arancelarics sobre e
hierro, debido & gue la produvcclén francesa de este
metal, funcionando bajo un régimen proteccionista,
podria hacer frente o las futures necesidades de hiermo
a que la construccidn de farrocariles diese lugar; y
para hacer esta afirmacién, so habfan basado en ¢l so-
puesto de que el incremento de construccidn alean-
zaria una cifra anval que oscilarda entre los 24 y 32
kilémetros annales, No obstante, y a pesar da Ia im-
portancia de Jo que unos cuantos hombres ertraordi-
narismente emprendedores consiguieron en el terreno
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de la realidad econdmica, el efecto que cansaron en
fu medio ambiente no fue menos importants, Desds
&l principio, el Crédit Mobilier sa comprometid en una
pugna violenta con los representantes de Ia “vigfa xi-
queza” en la banca francess, especialments con los
Rothschild. Fue precisamente este conflicto el que en
sus comienzos mind la fuerza da la institucitn y fue
responsable del colapso eventual que sufris en 1887
Pero lo sorprendente en este caso es que, en el curse
del conflicto, la “nueva riques” consiguid hacer gue
la antigua adoptase la politica de sus oponentes. Ante
esta mueva competencia la vieja riquezs no pudo seguir
limiténdose por mis tiempo en cusnto a sctividades
bancarias a la financiacién de Jos empréstitos del Es-
tado y a las trensacciones con moneda extranjera. §i
los_Fothschild_consipuieron adelantarse a los Pareire
en_ol_establecimiento del Crédit-Anstalt en Austria,
ello sa debid tnicamente a que_desesban estghlacer
el banco y dirigirlo con arregla a las normas no va de
une anticuada empresa bancaria, sino de un "erédit mo-
bilier®, es decir, de un banco dedicado a ayudar a la
construccidn do ferrocarriles e industrializacién del
pais,

Esta conversién da la “vieja riqueza” al credo de
la nmeva sefial el curso de los efectos del Crédit Mo-
bilier qua habian de tener un mayor alcance. Con an-
terioridad, habla existido ya este tipo de empresas
arriesgudas en Bélgica, Alemania e incluso en Francia,
pero fue el pran efecto emptivo producido por los
Pereire ol que_infuyd profundamente en la historiy
de la banca europea continental, a partir_do_la se-
groda mitad del siglo pasado, El nimero de bancos
que en diversos paises adoptaren ¢! modelo Pereire
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fue considerable, pero mucho mds interssante que sus
imitaciones es la adaptabilidad creadora da la idea bd-
sica de los Perefre ¥ su incorporacién al nuevo tipo
de banco universal, que~en Alemania, al fgual qua en
la mayor parte de los pafses del continents Buropen,
past a ser la forma bancaria imperante, La diferencis
existente entre los bancos del tipo del Crédit Mobilier
y los bancos comesciales operantes en los paises avan-
zados de fa época, es decir, Inglaterra, era ahsoluta,
Entre log bancos ingleses destinados especalments a
servir de fuente de capital a corto plazo y un banco
dirigido o la financiacién de lns necesidades de fnver-
sitm a largo plazo de la economia etistia un shismo.
Los bancos alemanes —que pueden tomarse como
efemplo del tipo de baneo universal— combinaren con
éxito Ia idea bisica del Crédit Mobilier con Jas activi-
dades a corto plazo de los bancos comesciales,

Como consecuencia, resultaban wnas instituciones
muchisimo mis seguras que las del Crédit Mobilier,
con su enonme eartera industrial que excedfa en mu-
cho a su capital y dependiendo tanto de un desarrollo
favorable ds los acontecimientos en bolsa para poder
continuar sus actividades. No obstante, los bunoos ale-
manes, y eon ellos los austrincos o italianos, mantentan
estrechas reluciones con las empresas industriales, Tal
como se decis, un banco alemin scompafiaba a wna
erpresa industrial desde la cuna hasta la tumbe, des.
de su establecimisnto hasta su Hauidacifn, a través
de todas las viclsitudes de sn vida,

Mediante In idea de coneeder préstamos, que si
bien formslmente tenfar un cardcter n corto plazo,
Pero que se trataban en realidad de créditos da coents
comriente 4 largo plazo, y haciendo que la instibucitn
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de los consejos supervisores se desarmollase hasta fla-
gur @ ser uno de los drganos més poderosos dentro de
las organizaciones corporativas,|Jos bancos adquirieron
ufig ascendencia tal sobre las empresas industriales.
que llegt a rebaser la esfera del control fnancicro para
aleanzar Ia de ks decisiones de direccisn Y tanpresa
La explicacién de los detalles de este dasarrollo que-
dan fuera del propésito de esta exposicidn, siends aqul
tnicamente necesario relacionar sus origenes y efectos
con el tema que estamos tratando. 'La industeializacitn
inglesa habfa tenido lugar sin haber utilizado sustan-
cialmonte In banca con el propsito de Snanciar la
inversion a largo plazo, En este caso, el carficter més
gradual del proceso de industrializacién ¥ la mayor
acumulacién del capital, derivada en un principio de
los beneficios obtenidos en &l comercio ¥ de una agri-
cultura més moderna, y més tards de los conseguidos
en la propia induostris, hicisron innecesario ol desarro-
llo de ningfin tipo de institucién especial para la pro-
vision de capital a largo plazo! Por el contrario, en un
pais relativaments atrazado, el capital resulta escaso y
difuso, existe una desconfianza considarable hacia Ias
actividades industriales v, por dlimo, la extensitn del
movimients de industrializacién’ el mayor tamafio me-
dio da ka plants ¥ la concentracién de los procesos de
industrializaciin en ks ramas productives en las que
I relacién capital-products es relativamente alta, ha.

cen que exista una mayor tendencia hacia el gran ta-_

mafio, hacia el desarrollo en gran_escala. en_ligar. da
gradual, A todo esto debe afiadirse el hecho qua
e un pals atrasado el talento empressrial suels sor

escas,
La presién cjercida por todas estas circunstancias
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lue la gue esencialmente dio lugar & un desarrello di-
vergante_entre el sisterna beancario que era comtn &
la mayor parte del continente, y el imperante en In-
glalorra. Las pricticas de la banca continental en el
cnpo de la inversion industrial deben considerarse
como instrumentos especificos de industrializacitn para
un pais atrasado. Aqui resids expacialments o 'l"I!'!IFTH-
samionto geogrifico o histdrico de las teorins del de-
sarrollo econfmico que asignan un papel fundamental
o log procesos de ahorro forzoso generados por las act-
vidades bancarias de creactén de dinero. No obstante,
y segim lo que vameos & demostrar ahora, el vso de
estos instrumentos no debe considerarse como caracte-
ristico de los paises atrasados en general, sino silo de
aquellos en Jos que el atraso no exceda de clertos K-
mites, ¥ &un traténdose de estos Gltimos y durante has-
tante Hempo, Jos bancos se imitaron fundamentalmente
a_la_mera recaudscidn y distribucién de los fondos
disponibles. Por supuesto que esta circunstancia mo
disminuye la importancia fundamental que tiena el
hecho de que los beneos realizasen este tpo de acti-
vidades durante las primeras Fases de la Industriali-
zacidn, momentos en que las empresss industriales
suclen atravesar por una escasez de capital fan ex-
iraordinaria,
~ Los efectos producidos por estas politicas tuvieron
un gran alcance. Los bancos, por medio de unas act-
tudes deliberadas, spoentvaron todas Iis tendencias bi-
sicas implicitas en el deearrollo industrial de los P-E.!EEE
atraskdos, v asi desde el comienzo de estn evolucidn
sa dirigieron principalments hacia determinadas ramas
de ln produccidn, descuidande, cuando no excluyendo
per completo, el resto. 5i examinamos la economin ale-
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manga en el periodo que se axtiende hasta el comienza
de la primers guerta mundisl, podemos cbserver que
Ia esfera de actividades a que la banca alemana habia
pasado a dedicarse estaba principalmente constituida
por minaz de carbén, siderwrgia, prodecciin de ma-
quinaria eléctrica general y produccién quimics pe-
sada. Mientras que la industria textil, la del cuero v
la de productos alimenticics quedaban por completo
al margen de sus intereses. Usando la terminologia mo-
derna, podemos decir que su atencidn se concentraba
en la industria .

Ademis, los efectos producidos por este modo da
zctuar no se limitaron a ejercer su infuencia sobre In
estructura productiva de la industria, sino que alcan-
zaron también a su organizacién. Las tres dltimas dé-
cadas del siglo xix se caracterizan por el ripido mo-
vimiento de concentracién que se produjo en el sis-
tema bancerio. Es cierfo que en la Gran Bretafia
también se dio este fendmeno, pero aqui, debido a las
diferentes relaciones existentes entre la banca y In in-
dustria, no se vie seguido por un desenvolvimiento si-
milar en esta Gltima,

En Alemania fue diferents. El gran impulso alesn-
zudo por el movimbento de cartelizacién de la industria
alemana ne peede explicarse por completo, si no se
considera como el resultado natural de la fusién de sus
bancos. Foeron las unlones que se realizaron en el
terrenc bancario las que mantuvieron a éstos en un
lugar desda el que podian controlar & las empresas
competidoras y, desde éste, los baneos se negaban a
admitic que sa produjesen luchas fratricides entre sus
“pequefios”, Desdo su aventajada siuaciin de control
cemtralizado percibian con rapidez las oportunidades

:}1

ventajosas de cartelizacién y fusién de las empresas
industriales, Durants sste proceso, el tamafio medio
de la planta se mantuvo en crecimiento, v, al mismo
tiempo, los intereses y la ayuda de los bancos s con-
centraron todavia mis que antes en aquellas ramas
de la industrin en las que las oportunidades de carte-
lizacidn eran abundantes.

Por lo tanto, el hecho da haber o relativa-

, mente tarde al campo del desarrolle industrial, es de-

cir, més tarde que Inglaterra, produojo a Alemania gran-

des ventajas. Pero, como consecuencia, y debido a los

métodos que puso en prictica para poder
aleanzarle, la economia industrial alemana puso de re-
lisve en su desarrollo caracteristicas muy diferentes de

lns inglesas.

Ei Esrano

La experiencia alemana pueds generalizarse a cler-
to oiimero de paises, como son Austria, o mis exac-
tuments la parte occidental del imperio austro-hin-
garo, Italia, Suiza, Francia y otros pafses, donde si
bien ron clertas diferencias de tipo indivi-
dual, gn conjunto tuvo lugar yn desarrollo similar, Pero

extetad ATONAS annrunm qtg mEiﬁﬁ_ fue esta
58 liSﬂ-rlil'.l:raﬁml continente _europeo, Y-’E%.f:‘
I)Ia (e ciertof palsés atmsados en los que
no cabe apreciar un desarrollo industrial d carcte-
fistiohs-parecidis, y 2) ol hecho dé qus abiers_otras
aagiones en las que los glementos bésicos del atraso

aparecian Fan eefituados que hacian necesarfa Ta gpli-
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eaclfin de unos instrumentos institucionales de indus-
trializarifin. completaments _diferentes. G L
""No es necesario hablar mucho sobre este primer
tipo de pals, del que el desarrollo industrial de Dina-
marca pusde servir de ejemplo apropiado. Seguramen-
te, al iniclarss la da mitad del siglo xx, esta
nacién estaba todavia muy atrasada, De tal manem
que mo resulta posible observar ni sdbitos brotes de
industrializacifn, ni un interés espocial por la industria

Puede que las razones para que se diera esta
diferencia radicasen en su escasez de recursos natu-
rales, v en las grandes posibilidades de mejora agricola
que la proximidad del mercado inglés suponia. En ests
caso, la "respuesta” no pudo leger a materializarse
porgue no hubo “reto”.

Rusia puede considerarse como el ejemplo més re-
presentativo del segundo grupo de paises, El rasgo
caracteristico de las condiciones econdmicas rusas, no
sélo foe que el gran brote de la industrializacién mo-
derna. prendiese a mediados de los afios ochenta del
siglo pasado, es decir, mis de tres décadas despuds
del comienzo de la industrislizacién alemana, sino lo
que todavia resulta més impertante: el hecho de que el
nivel econdmico ruso, al indclarse su desarrollo, fuese
incomparablements menor que el de otros palses, tales
como Alemania y Austrin.

El gran atmso econdmico en el que Rusla se en-
contraba se debit principalments el hecho de que la
institucidn de la servidumbre superviviese hasta la
smancipacién de 1861 En clerto sentido, puede atri-
buirse a este tinico hecho el funcionamiento de un
curioso mecanismo de atraso econdmico, sobre el que
vamos a decir agqui algunas palabras, Durante el pro-
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revn e territorial, que en unos pocos si
convirtio el pequefio d’lmnﬂﬂql.iﬂ Mosch en In Enﬂ-;:lll.?:
jmaen de Herra que constibuys ln Ensis moderns, &l
jrais mantuvo continnas luchas militeres con Occiden-
te, Estas pusieron do relisve la exictencls de un co-
fioso conflicts interno eotre las tareas del gobierno
riso —que eran modernas en el sentido que por aguel
sitonces se daba a esta y la economis del
pais, tan tremendamente atrasada, sobre la que habian
ile basarse estas politicas militares. Como consecuen-
ota, el desarrolle ruso_adoptt en. numercsas e fmpor-
tantes ocasfones Tid forma secuencial bastante pecu-
liar, que pueds resumirse gn-lo-signiente: 1} &l Estado,
impulsado por su interés militar, past 2 ser el mis
importants propulsor del progreso econdmico del pais;
!} esta subordinaciin del desarrollo a las exigencias
militares confirié al curso del mismo wn cardcter par-
ticrularmente -espasmiddico, ripido o lento seglin que
lus necesidades militares lo i de una u otra
|.||IIEI.i; -3_:| este modo de Fmdﬂl' ﬂ:rvnblimp]htﬂ quaa
sigmpra que fuera necesarfo que se produjers un in-
cremonto en la actividad econdmica, se fmpusiera una
carga muy pesida sobre la generacién cuya vida coin-
cidia_con el periodo de intenso desarrolle; 4) con ob-
joto de conseguir que los sacrificiog eridos se cum-
pliesen con efectividad, el goblermno debis evitar que
la poblacidn, que tan poco dispuesta se encontraba a
roalizarlas, los eludiese escapando a las regiones fron-
torizas del este y sudeste, sometiéndola pars ello a di-
versas medidas de opresifng 5) debido a la magnited
de las exi gubernamentales y a que los grandes
esfuerzos requeridos rebasaban los limites establecidos
por la resistencia fisica de la poblacifn, las consecnen-
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cins inevitables de estos perfodes de ripido desarrollo
eran_que se vieran seguidos por largas épocas de es-
tapcamiento. scondmicol Puede que todas estas carac-
teristicas del desarrolli econdmico ruso durante los
siglos pasados, que acabamos de presentar en forma
resumida, encajen mejor en el perfodo de las reformas
realizadas bajo el reinado de Pedro el Grande, pero su
aplicacidn no debe en modo alguno limitarse al misma.

Seguramente que al cbhservador de este desarrollo
le habrd Namado la stencién su cardcter paradéfico.
En efecto: cuando se trataba de adoptar las téenicas
occidentales, y sumentar la produccién v el adiestra-
miento de la poblacién para que se acercasen més a
los niveles que prevaleclan en Occidente —como se
hizo durante el reinado de Pedro ¢l Crande—, era
cuando, en muchos otros aspectos, y en virtud del es-
fuerzo realizado, Rusia quedaba mis apartada del
mundo que trataba de aleanzar, Hablando en términos
geaerales puede decirse que ¢l reversa de los procesos

da. “gecidentalizacitn”_estaba. constituido por. el_peso
de_la_servidumhre que se imponia_al campesinads
ruso. Pedro el Grande no instituys la servidumbre en
Rusia, pero sin duda fue quisn consiguié hacerla més
efectiva. Cnando en épocas posteriares, y debido a las
rizones expuestas anteriormente en los puntos 2 y 5,
¢l Estado dejs de promover ol desarrollo ccondmico
en forma activa, la nobleza dejé de estar obligada a
prestarle su ayuda, y el siervo cempesine perdié su
conexidn con &l desarrolls, A partir de entonces, lo qua
antes habia_sido vn compromiso indirecto hacia el Fs.

tado, pasé a ser nma_obligacidn real hacis la nobleza; |

conyirtiéndose como tal en el mids Importante de los
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factores que influyaron en el atrasn. del desarrollo eco-
nimicn mso,

Pueds que, teniendo en cuenta que este proceso
termind con la emancipacién del campesinado, los lac-
tores de Toynbee deseen considerarlo como expresitn
de la relscién entre “retirada” y “recompensa”, o qui-
i, justificadaments, prefieran colocarlo bajo el enca-
bezamiento de “civilizaciones arrestadas”, En cualquier
caso, el mecanismo reto-respussta resulta verdadera-
mente Gt cuando se plensa en este tipo de secuen-
cias. No obstante, debe tenerse en cuenta que|no se
trata simplemente de un problema de relacién cosn-
titativa entre el volumen del reto y el de la respuesta,
sino que el ponto crucial es que la magnitud dal pri-
mmuhnceqmmmbiuelmrﬁctnrdalaugmda,u
decir, su calidad, y, de esta forma, no sélo introduce en
el proceso econdmico factores de retraso importantes,
sino que ademds es muy probable que conduzea & cier-
to miumero de consecuencias econfimicas indeseablesy
En la dltima parte de este ensayo volversmos a ocu-
parnos de este aspecto, el cusl resulta extracrdinaria-
mente apropisdo para los actuales problemas de indus-
trializacifn en los paises atrasados.

Volviendo a la industrializacién rusa de los afios
ochenta y noventa del siglo pasado, podemos decir que
en cierto sentido} puede considerarse como una repe-
ticidn de un modealo de desarrollo econdmico dado con
anterioridad en el palg; y que queda claramente dife-
renciado del alemén o austriaco por el papel que en
el mismo desempefia el Estado/

A pesar de sus milltiples defectos, la emancipacién
de campesinos constituyd un prerequisite absoluta-
mente necesario para que se realizase la industrializa-
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Wl Lo tal)se traté de una accifn negativa del
Eatiilis, destinnda 2 hacer que desspareciesen los obs-
TR i &l mismo habia ﬂ'ﬂl']ﬂ eom E-Iﬂ-ﬂriﬂﬁdidr
¥ ijue resultaba, por tanto, comparable a las roformas
agrarias alemanas, o a la politica seguida por Napo-
leén 110f a 1o eual ya nos hemos referido con anterio-
riels hmlmnmamhﬂnﬂﬂadﬂahg:mdm
reformas juridicas y administrativas do los sesenta era
mis bien coear un marcoadecuado para. el desarrolla
industrial que promoverlo directamenta, .

Lo que aqui resulta mds interesants es el hecho de
que, 2 diferencia de lo sucedido en Europa oociden-
tal, st tipo de acciones ne condujeron por zi mismas
a impulsar las actividades individuales en el pals, y
asf, durante casi miés de un cuarto de siglo después
d_e: que tuviese lugar la emancipacién, ln tasa da ere-
cimiento continué a un nivel muy bajoy El
gran auge industrial se produjo a partir de m
I iaaaris oot e et Sl e

B§ porciones sin Eof-
virtiéndoss en la pa principal de una ripida po-
litica industrializadors. Utilizande medios diversos,
tales como hacer que los pedidos de materiales nece.
sarios para la comstruceiém de ferrocarriles debieran
hacerse preferentemente & los productores nacionales
de este tipo de productos, politica de precics elevados,
concesitn de subvenciones, créditos y garantias de be-
neficios a las neevag empresas industriales, &] gobierng
no stlo consiguit una tasa alts de desarrollo, sine qua
mantuvo égta en erecimiento hasta finales de siglo. |
Sirultineaments, la reorganizacién del sistema impao-

sitiva an ol facilith la Ananclacién de las politicas
de industrislizacién, v Ia estabilizacién del rublo yla |
30

introduceién del patrdn oro MBEJIB:M la participacién
axtranjers en el desarrollo de la industria rusa.

En conjunto, los elementos bisicos del atraso. exis-
tente en la Busia de los afios novents v en la Alemania”
de_los cincuenta eran log mismos. Pero, sin embargo,
las diferencias cuantitativas eran extraordinarias, En
fusia, la escasez de capital era tan grande que nhﬁ:
sistema bancario hubiera podido conseguir atraer fon-
dos suliclentes para financiar una industrializacidn a
gran escala, Por otra parte, existfa tan poca honestidad
en los negocios y la desconfianza general del piiblico
era tan enorme, que ningin banco hubiese confiado
en atraer ni tan siquiera la pequefia centidad de fondos
que estuvieran disponi Por dGltimo, en una econo-
min en la que casi se habia llegado a elevar a la quie-
bra frandulenta al rango de una prictica general en
los negocios, ninguna institucidn de este tipo hublera

ido comprometerse con esperanzas de éxito en una
politica de concesiin de créditos a largo plazo. Para
poder_conseguir el capital que la industrializacidn re-
querfa, fos necesario el I'unll:bil;jnamtenh: de 1a mﬁqrd:;
estatal con_su_poder obligatorio, ¥ por medio
ﬁ_Pnﬁh%impnﬂliﬁ consigulé desviar 1as rentas del
égnsumo a la inversién, No hay duda de que ¢l Estado
realizd su papel de agens movens de la industrializa-
cifn, de una forma que distaba mucho de ser eﬂ::k,-nb::_,
Existia una i tencia y corrupcidn por par-
te de la burocracia, ¥ el despilfarro que scompafid a
este proceso fue grande) Sin embargo, y a pesar de
todos los defectos, m-ﬁmﬂn negarse al gran éxto al-
canzado por las politicas seguidas bajo Vyshnegradski
¥y Witte, Tanto on sus origenes como en sus efectos, Ja
politica puesta en prictica por el gobierno ruso duran-
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fe b mibis novonta del siglo pasado mostrd un gran
juiwadilii won la realizada por los bancos centroeuro-
peow, Como ellosyel Estado_ruso no demostrd ningtn
Lilerds peor ][t__i nstria ].'igm;_ so_atencidn se cenfd
por completo en la produccifn de materias_industrig-
les bésicas y maguin Al ue los bancos ale-
manes, hmmdimnﬂa u{g:lteﬁwﬁ principalmente
por las empresas a gran escala y en ln fusidn y reali-
zacidm de politicas coordinadoras entre los em
industriales cuya creacién habia favorecide o ayuda-
doy Estd claro que una buena parts del interds del
gobierno en la industrializacidn se afrmaba sobre la
base de s politica militar, pero ésta no hizo mis que
reforzar y acentuar las tandencias bisicas de industria-
lizacidn en condiciones de straso econdmico,
Quizh no hays nada que sirva jor ner
de relieve las uni.E}r nmﬁiadqq I:-ﬁ.:lmm}umﬁ;tf:g l:l;. la

situaciém de atraso, y en la dependencia que los ins-.

tramentos_insttucionales usados en un pais tienen con

o.al mizmo, qoe una comparacién do las poli-
ticas seguidas deniro de las dos partes componentes
de la monarquia austro-hingara, es decir, dentro de
un mismo cuerpo politico, La parte austriaca de esta
monarquia, si bien estaba retrasada con relaciin a Ale-
mania, pongamos por caso, estaba mucho més adelan-
tada que la parte himgara, Por ello, en Austria propia-
mente dichs, los bancos pudieron dedicarse con dxdito
a promover las actividades industriales, mientras que,
mis alii do los montes de Leitha, en Hungria, sus ac-
tividades demostraron ser inadecuadas, y, hacia fnales
de siglo, el gobiemo hingaro inicié una vigorosa po-
litiea industrializadora. En un principio, este gobierno
demostré un gran interés por desamollar la industria
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tostil de la regitm, pero resulta interesante obsarvar
la forma en que, bajo la presién da lo que a los fran-
veses los gusta llamar “la légica de las cosas®, las uni-
formidades bésicas se afirmaron por si mismas, y lLus
prnerosas subvenciones gubernamentales fosron des-
viindose de la industria textil hacia la promocidn de
la industria pﬂiﬂﬂi—l

Ei. GRADD DE ATRASO

Volviendo a nuestro models bésice
debemos deelr que lo anteriormente establecids no ha
igotado todos los paralelismos existentes entre sus des-
arrollos. Subsiste todavia el problema referents a los
olectos de las industrializaciones que aleanzan el éx-
lo; es decir, & las que disminuyen el atraso de una
maera gradual,

Hacia finales de siglo, o quizis algo antes, se pu-
sieron do relieve los cambios operados en las relacio-
nes entes los bancos y las industrias alemanas. Cuando
lus industrizs que en un tiempo hablan sido numerosas
pasaren a alcanzar su mayoria de edad, no pudo man-
tenerse por mds tiempo la ascendencia original e in-
discutible que sobre ellas hablan venido manteniendo
log bancos.[Este proceso en el que la industria sa libe-
72 de una tutela que lo venls impuesta durants déci-
das, so manifesté de formas muy diversqs) De una
maners creciente, las empresas industrinles. dejaron da
estar conectadas con un solo_banco, para pasar & coo-
poar con varios, y asi, a medida que los antignos pro-
tectorados industriales pasaban a alcanzar su sobera-
nia, iniciaban una politien que consistia en cambiar
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fﬁmtﬁmi?:ddtmlﬁmmmnlmmm”rm
ﬂlm ustrisles, coma por ejemplo, la indust

habfa pasado a ser una nacidn indwstrinlmean -_ o
Mhim Eﬁnﬂﬁdamdn capital a las que
sus eos #u posicion histdrica, habian des
amd‘ﬂ\- S:[“ m:lbﬂ.rgl]. tﬂj_ﬂa_hﬂh{m dﬂ nerslatie
los_rasgo§ especificas engendrados por un proceso de

blmdadnluga:nunamupeuuﬁnmlmigmlm

incluso, en algunos casos, s hubiesen invertido log

términos de la relacién,

H

iesempediado por el Estado se redujo en gran medida |
Al mismo tiempo, el modelo tradicional que habia
wiuido hasta entonces el desarrollo econdmico mso
0o lliegd afortumadaments 2 completarse, ¥ esta vex,
la disminncién de las actividades gubernamentalas no
condujo 2l estancamisnto, sino quea supuso una conti-
nuacidn._del crecimiento industrial La indostria rosa
lmbia alcanzado una etapa en la que podia prescindir
dal apoyn quedando posibilitada para
taminar por s{ sola. Sin embargo, y debido al hecho
de que en este pals Jos bancos comenzaban ahora a
desempediar, por lo menos hasta cierto punte,.el
yue habia abandonado el Estado, el grado de
pendencia obtenido fue muchisime menor que el al-
canzado en la misma época por la industria alemana,
Durante los cincuenta afios que habian transcurr-
do desde la emancipacidn, wna gran transformaciin
habiz tenido hagar en el sistema bancaric. Hasta en-
tonces, y debido al hecho de que habla sido el gobler-
no quien habia realizado la funcidn ds los banocos in-
dustriales, es decir, 2 cansa del atraso del pafs, Jos
bancos rusos se habfan orgenizado como instituciones
da.depbsito, esto es, siguiendo el modelo impuesto por
In banca ingless) Pero a medida que el desarrallo in-
dustrial iba producéndose con rapidez y la acumula-
ciin de capital sumentaba, el patrdn de conducta en
los negocios tha gecldentalizindose, Asi, al i desapa-
reciendo la paralizadora atmdsfora de desconfianea
antariormente reinante, se establecieron las bases para
qua surgiese un tpo de institucién diferents | De for-
ma gradual, los bancos de depdsito con sede en Moscd
fueron siendo sustituidos por Ios de San Petersburgo,
los cuales se reglan de acverdo con los principios esta-
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blecidos por la banca alemana. [En resumen, después
ue_se huba . redncir el atraso econdmico
1 pais por medio de los procesos de desarrolls in-
dustrial patrocinados por el Estads] se puds pasaf a
aplicar unus instrumentes de in eidn_que,
siendo diferentes, convinderan mejor a la nueva fase
da atraso en la que se habla entrado,

Ineorocis DE Las DovsTRIATZACIONES TARDiss

Antes de llegar a establecer conclusiones de cardc-
tor general, debemos mencionar otm_aspecto de la
industrializaciin en circunstancias de atraso econdmi-
co. Hasta shora, hemos estado viendo la relacidp exis-
tente entre el caricter del desarrollo industrial ¥ sus
vohiculos institucionales, con respecto al grado de
atraso de un pals. Ahora nos quedan por decir unas
palabras sobre el clima ideolégico en el que la citada
industrializacifn tiene r. Vamos a volver de nneve
2 la instructiva historin de la  ipdustrializacidn fran-
cesa bajo el reinado de Napoletn IIL En ella resilta
posible observar que una
que alcanzaron posiclones de influencia politica y fi-
nanciera cuando su advenimiento al poder, no eran
bonapartistas aislados, sino que pertenscian al grupo
bien definido de los soclalistas saintsimoniancs,) En
principio, resulta sorprendente que un hombre coma
Isase Pereire, que foe quizd la personz que més con-
tribuyt a extender el capitalismo moderno en Francia,
fuese —y continuase siendo hasta ¢l final do sus dias—
un ardiente admirador de las doctrinas de Saint-Si-
mon. Sin embargo, no lo resultard tanto s tenomos en
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consideracifn unos cuantos detalles que resultan per-
tnentes en este caso.

Podria decirse que Saint-Simon distaba mucho de
AN .H}::Iﬁlﬂa.,ﬂmﬂ en su visidn de la sociedad indus-
irigl apenas distingufa entte patronos y obreros, ¥ que
consideraba que la forma politica adecunda para su
socledad del future era derto tipo de estado social en
al que los lderes de la industria realizarfan las funcio-
nes politicas mds importanteg) Sin embargo, este tipo
de rezones no nos aclarardfan demasiado las cozas, Saint-
Simon estaba profundaments interesado en lo que &
solia llamar "la clase mis dolients y numerosa™; y lo
que todavia resulta mis importante, sus doctrinas, tal
como sus discipulos —especialments Bazard— las ex-
plicaron y difendieron, comprendfan un buen mime-
0 de ideas socialistas, entre las que se incluia la abe-
liciém de la herencia y el establecimiento de un siste-
ma de planificaciin econdmica destinado a dirigir y
a fomentar el desarrollo de la economia del pafs, Los
Pereire aceptaban esta interpretacidn de las docirinas
de Saint-Simon.

Para facilitar nuestra comprensitn, resulta mis ade-
cuado el hecho de que,tanto Saint-Simon cono sus se-
guidores, subrayaban ln importancia de la industria-
lizaciém y la gran tarea que se asignaba a los bancos
como instrumentos de organizacién y desarrollo de Ia
sconomip No hay duda de que los creadores del Cré-
dit Mohilier, que tan atraidos se sentian a considerar
su Enstitueitn eomo “un banco dirigido hacla un po-
der superior”, y a ellos mismos, més “misioneres” que
bangueros, se sintleron seducidos por esta idea, El
hecho de que Saint-Simon, al poner de relieve la im-
portancia de la Funcién que hablan de tener los ban-
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cos en el desarrollo econdmico, pusiess ds manifiesto
mwﬂdﬁnmlywﬂa&mmhmrp'mdmduhs
Ernblunash:npﬁl:ﬂ:ﬂmalmimu,esmndmm
ecir que sus deas influyeron de la forma més de-
cisiva en el corso de los scontecimientos econdmicos,
tanto dentro como fuera de Francia. Pero seguimos sin
resolver el problema de por qué se cubria una idea
esencialmente. capitalista con la bandera socialista, ¥
por qué el mis grande de los empresarios capltalistas
con que ha contado Francia a lo largo de su historia,
aceptt de tan buena gana.la forma que esta ideclo-

qua en este caso, también puede logarse
a la golucidn del problema, si ph.uhimﬂi éste basdn-
demos en las caracteristicas del atraso en que el pais
sa hallaba sumido, Saint-Simon, que era amigo de
J. B. Say, no habia sido nunca econtrario a las ideas
que la politica del “laissex-faire™ entrafisba, Por otra
parta, Chevalier, uno de los antores del Tratado Fran-
co-Inglés de Comercio de 1860, que se inscribe en el
gran perfodo de libre comercio europeo, foe un ar-
dients admirador de las doctrinas de Saint-Simon, Con
tode, dadas las condiciones en que Francia se sncon-
traba, una ideclogla liberal resultaba totalmente in-
adecuada como vehiculo espiritual de un programa de
industrializacién, :

Para conseguir romper los diques del estanciamisn-
to en un pals atrasado, y para inflamar Ia imaginacién
de los hombres, haciendo que éstos pongan sus ener-
gias al servicio del desarrolle econémico, =& necesita
algo mds fuerte que la promess de una mejor distri-
bucién de los recursog, |0, incluso, que una disminucién
del precio del pan. En tales condiciones, incluso los
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hombres ds negocins —oomprendiendo dentro de los
miwmos &l clisico osado y emprendedor—
necesitan un estimolo més poderoso que la perspecti-
vi de conseguir unos beneficios elevados) Lo que se
racagita mover las montafias de la ruting y el
projuicio es fe; fe, en palabras de Saint-Simon, en que
lox afios dorados de la homanidad no han pasade, sino
ijuy por &l contrario estin a la del género hu-
mano, Por alge Saint-Simon- dedicd los Gltimos afios
de su vida a la formulicién de un nueve credo, el
ngevo cristianismo, pasando incluso por que Augusto
Comte rompiera con él, acusindole de “traicionar a
la ciencia®, Lo que en Inglaterra era bastante, en
Francia no resultaba suficiente.;

Poco antes de su muerte, Saint-Simon pldié a
Ronget de Lisle, ¢l anclano sutor de La Marsellesa,
que compusiera un nuevo himmo, una “Marsellesa in-
dustrial”, Bouget de Lisle accedid a sus desecs, En &l
nnevo himno, el hombre que una vez habla invocado
a los “enfants de la patrie® para que sostuviarsn una
guerra sin cuartel contra los tiranos y sus cohortes
mercenarias, se dirigia shora a los {enfants de lin-
dustria” —los “aunténticos nobles™— quienes, medizn-
te la difusifm de las artes industriales y ol sometimien-
to del mondo a las “leyes induostrinles”, ase-
gurarfan la felicidad a “todos los homb

No se sabe que Ricardo inspirara a nadie para que
cambiase el Dios solee al rey por “Dios salve a la
industria”. No es que nedie quiera aqui poner en duda
la fuerza da la apasionada elocuencia de John Bright,
pero en un pals avanzado no resulta necesario refor-

gar ocon un fervor ouasi-religioso, los argumentos ra-
cionales an favor de la industrislizacidn. Buckle no
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estaba muy desencaminado cuando en un famoso epi-
sodio de su History dice que la conversitn al libre
comercio de la opinién piblica inglesa se logré a fuer-
#a de una légica incontrovertible. En un pais strasads,
el esfusrzo ¥ grande necesario para’la indus-
trializacién requiere un New Deal emocional. Segilin
pdthmdaM&tﬂ:wﬂﬂuIﬂ,mnmlmquumﬂmnh
gran transformacidn como aquellos sobre los que se
imponen las cargas de Ia misma, deben sentir que

<o Clearing. o stags
Seatlering the past ubout
Comes the new ogel

Después de todo, pueds que el hecho de que juna
industrializacién capitalista se coloque bajo los auspi-
cios de ideologins socialistas resulte un fendmeno me-
nos sorprendents de lo que a primera vista

En forma similar, las teorias de Frisdrich List so-
bre la industrializacitn pueden considerarse en grun
parte como un intento, realizado por un hombre que
habfa mantenido con Saint-Simon un estrecho contac-
to personal, para traducir el inspirado mensaje de este
tiltimo en un lenguaje que el medio ambiente alemin
pudiese aceptar. [El hecho de que en ests Gltimo oo se
hubiese dado una revolucitn polities ni una unifieacién
nacional hizo que el sentimiento nactonalis-
ta resultase la ideclogia més convendante a In indus-
trializacién,|

Después da lo que acabamos de explicar, pueda

- SR
- Dﬂg{iﬂdue]ﬂuﬂ!ﬁmuwﬁndm“h?ﬂ:-
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qne no results tan extrafio afirmar que en la industris-
lizaciém rusa de los noventa, el marxsmo ortodoxo
dlesempefié una funcidn muy similar, Nada podia re-
conciliar mejor a los intelectuales rusos con el adveni-
miento del capitalismo y con la destruecién de su an-
tigua fo en las comunas del pueblo y en los gremios
ohreros, que un_sistema de ideas que presentase la in-
dustrializacidn capitalista del pals como el resultado
de una-ley de hierro del desarrollo histérico, Esta re-
lacién explica en gran parte el poder que manejaba
ol pensamiento marxista en Rusia cuando se extendia
a hombres como Struve, e incluso como Milyukov, cuyo
Weltanschauung era ajeno por completo a las ideas
del socialismo marxista. En las condiciones de atraso
ahsoluto fm tes en Rusia, el engrase do las roedas
intelectuales y emocionales de la industrializecién re-
querfa una ideclogla mucho mas podercsa que la que
Francia o Alemania podfan necesitar. En este sentido,
parece como. si la graduaciin institucional del atraso
encontrase su_contrapartida en la forma en que los
hombres lo conzideran, ¥ en el modo por el que pueda
ponerse fin al mismeo,

CoNCLUSIONES

La historia de la industrializacién europea del si-
glo xx proporciona unos puntos de-vista que pueden
rosultar de utilidad para estimar adecusdamente los
problemas de noestros dias, que son:

L. Si sa considera que el caricter eruptive de la
industrializacifn del continente o durante ¢l gi-

glo pasado fue el resultade de las situacionas prein-
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dustriales caracteristicas de los paises atrasados, y si
s¢ piensa que éstas llevan Tmpl[g;alas.pmﬁnm»}:;m
hacen que se consiga wn ritmo de industrializacin ré-
pido, resultard més ficll comprender a Jos gobiamos
de los paises atrasados en las numerosas ocasiones en
que manifiestan sus aspiraciones en ests sentidp) Es
posible que de esta manera parezca menos absurdo
esléganes tales como el de *|Fibricas, ripidol”, que
desempedié un papel tan importante en las discusiones
da las secciones pertinentes de los estatutos de la Or-
ganizaciin Internacional de Comercio,

2 En forma similar, no.serd pacesario-considerar
las tendencias de los pafses atrasados a cancentrar sys
esfuerzos para conseguir introducir la téenica més cara
¥ modema, a subrayar la importancia de las plantas
de gran tamafio y a desarrollar las industrias produc-
tnmdnhiﬂsuduinmﬂﬁn,muﬂuimdu.mm
mayor parte de una cuestitn de prest da megalo-
maniz eoomimica. il

3. El hecho de que en_cada caso de industriali-
zacifn se combine la parte que constituye yna imita-
cifin. de la evolueidn da los pafses avanzados con ele-
mentos de caricter indigena, es lo que hace que & los
primeros Jes resulte tan dificil valorar adecuadamen-
te las politicas de industrializacifn de sus hermanos
mencs afortunadog; ya que si muchas veces no les es
ficil aceptar lo primero, es decir, el plagio de que se
les hace objeto, todavia les suele resultar mucho mis
diffeil conformarse con lo segundo. Esto es particu.
larmente cierto por lo que se refiere a los instrimen-
tos institucionales utilizados para llevar a-—cabo el
desarrollo industrial, y todavia mds, coando se trata
de las ideclogias que acompafian a éste, En tal sen-
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tido, lo que puede derivarse del examen histérico es
ln impresidn de que los elementos nativos son_de gran
importancia_en la industrializecién de los palses
atrasados.

Por medio de la destruccién de lo que Berteand
Anssell llamd una vez el “dogmatismo del qua no ha
viajada®, unn gira a través del siglo pasado puede ayu-
darnos & formular una opinién més amplia y clara de
Liag Pmb]r,mu ue tratamos, ¥ a reem las mocio-
nes absolutas de lo que est “hien” y de lo que estd
“mal" por una & ifm mds fexible ¥ adecuada.

Nies que aqul se trate de sugeric qus las.politicas
actuales con o & las dreas atracadas deban for-
mularse sobre la hasa de la experiencia general pro-
porcionada por el siglo pasedo, sin tener on-cuenta
en cada caso particular cdmo estd dotado el pafs de
recursos. natorales,. log  inconvenientes  climdticos, la
fuerza con que los elementos institucionales se oponen
a la industrializaciém, el tipp de comercio exterior, y
otros. factores pertinentes, Pero lo que roviste mayor
importancia es el hecho de que, j):nr muy Gl que
pueda ser la mmi&nzngupowbna por el siglo xm,
no poede aplicarse de forma adecuada si no se com-
prende el clima del siglo actual, que ba hecho que los
problemas a que nos estamos refiriendo presenten os-
poctos nueves e im .

Como hoy er dia &l problema de la industrializa-
pifin_da las zones atrasadas afecta principalments a los

paises po_soropecs, surge la cuestiin relativa a los
ofectos que el desarrolle coltural aleanzado en cada

rona mntes de la industrislizacitn pusda tener sobre
sus potencialidades de desarrollo industrial. En aste

aspecto, la investigacidn antropoldgica que sa ha rea-
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lizado sobre estos tipos culturales, ha tendido a esta-
blecer unas conclusicnes bastante pesimistas sobre las
mismas. Pero es probable que esto haya sucedido asf,
por no haber tenido en cuenta su iva Cindmi-
ea 0 cuando menos por no haber valorado las posibili-
dades especificas de cambio que encierran los factores
individuales comprendidos. En este sentido, la expe-
riencia rosa de las dltimas décadas del siglo pasado, en
Ia que se pone de relieve gfmo una forma de vida que
habfa sido tan opuesta al reconocimientn de los valo-
res industriales, y que habfa tendido a considerar ar-
tificial y pecaminosa cualquier sctividad econdmica
fuera de la agricoltura, dio pase con rapidez a unas
actitudes completamente distintas) y, en particular, al
hecho de que de entre aquellos hombres- con-pasads
de slervos-campesinos, surgiesen ripidamente  empre-
sarios nativos, deberla hacer vacilar a aquellos gque
consideran la ausencia de cualidades empresariales an
los paises atrasados como un factor frustrador tan_jm-
portante. No obstante, existen también otros pro-
blemas.

En algunas dreas atrasadas de gran extensidn, el
hecho de que el desarrollo industrial se haya demorado
por tanto tiempo, juntaments con Ja existencia de un
niimero de oportunidades para el progreso téenico que
no habian tenido precedente, ha creado grindes obas-
theulos para la industrializaciém: (El progreso indus-
trial es caro y dificil de lograr; el progreso médico,
resulta méis barato y Ficil de conseguir,|Y asl, en la
medida que este ditimo se ha dado con antelacién
considerable al primero, se ha producido un excoso
de poblacién formidable, haciendo que quepa la po-
sibilidad de que las contrarrevoluciones maltusianas
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pueclan legar o frustrar las revoluciones industriales.

For otra parte, el hecho de que los grandes retrasos
i demoras én o industrializaciin de un paiz Henden
# dofar que transcurra el tiempo suficiente parn que se
ibsnrrollen las tensiones sociales, ¥ lleguen a adguirir
jioporciones sinjestras, esth estrechaments relacionado
con lo que hemos dicho anteriorments, pero sus efec-
tne rosnltan muchisimo mis Podria citar-
s aiqui el caso de México, sjemplo que dista muocho
e ser extremo, donde les bancos establecidos se han
vesistido & cooperar en unas actividades de industriali-
eucitn, patrocinadas por un gobierno de cuyo matiz
tudical desconfiaban. De todas formas, el ejemplo que
resulta aqui mis a propdsito y que eclipsa a todos Jos
tlemds por su aleance e importancia, es sin deda el de
la Husia soviética.

Sido que se ha dicho en las pdginas anteriores tie-
e i‘ﬂﬂdl:il_, la industrializacién rusa contiens induda-
blemente todos los elementos bisicos comunes a los
desarrollos industriales de los pafses atrasados en el
siglo xoel El poner de relieve la industria pesada y las
plantas de gran tamafio 0o os en modo alguno carae-
teristico de la Buosla soviética, pero lo que si es cierto
es que este pais ba exagerado y falseado foera de toda
proporcidn estos rasgos comunes de los procesos da
industrializacién de los paises atrasados,

El problema qoe aqui se plantea es tanto politico
como econdmico. El gobierno soviético puede descri-
birse propiamente como un producto del atraso econt-
mico del pais. Tanto si la servidumbre ss hubiera abo-
lido dorante el reinado de Catalina la Grande, o cuan-
do el levantamiento decembrista de 1825 ol descon-
tento del campesinado —que fue la fuerza que dirigis
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¥ consignit el éxito de la revelucidn rusa— punca
hubiera alcanzado unas proporc ten desastrosas, si
el desarrollo econdmico del pais hubiera tenido lugar
de una forma mis gradusl 5i hay algo que sea una
“afirmacién histérica fundada®, es la siguiente: Ja-tar-
danza con que se dio la revolucién industrial fue la
colpable de una revolucidn poliics, durants la cual
el poder cayd en mancs de un gobierno dictatorial, al
que con el paso del tiempo habefa de oponerse una
gran mayorin de la poblacién. Ahora bien; upa cosa
s que este tipo. de gobieno consiga ganar el poder
un un momento de gran crisis, y otra diferents es que
logre mantenerse en el mismo dursnte un largo perio-
do de tiempol For muy fuerte y eficiente que fuese el
ojército y la policia secreta que tal gobierno pudiera
tener a su cifn, resultaria ingenvo creer que
estos instrumentos de opresitn fisica pueden resultar
suficientes. Un_goblerno como é&ste stlo puede mante-
nerse en el poder si hacer creer a ln_pente
que esth realizando nna importante funcitn social que
£1 51 Ausencia no realizarse,

La industrializacién mﬂ:ué osta funciém para el
gobiemo soviético ya que todos Jos factores hisicos en
la situncién del pafs presionabon en esta direccién.
Valviendo o un tipo de dessrrolle econdmico que era
propio de una época que habia acabado hacfa ya mu-
cho tiempo, sustituyendo la servidumbre por la colec-
tivizacidn ¥ pujindo la tasa de inversitn hasta el mé-
ximo que la poblaciin podia resistir, el gobierno so-
viético hizo, apoyado en el consenso de la poblacitn,
lo que ningin otre hubiera podido comseguir, Ne
puede negarse que despuds de haber atravesado un
periodo de luchas violentas, esta politica condujo a
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uni friccién diaria y permanente entre el gobierno y
la poblacidn, pero, al mismo tiempo —y por paradd-
jleo que pueda parecer—, llegh a alcanzr un amplio
comsentimionto de esta filtma. 5iso-
que_todes las fusrzas de la poblacién colaboren en el
proceso  de_industrializacitn, o _justificar éste
por medie de una promesa de dancia y felicidad
pam _las generaciones futuras, .y lo que es mis tmpor-
lante, por la amenaza de una agresifn militar desde
mils alld de las fronteras —justificacidn que, tal como
domuestran los afios de guerra fris, es muy ficil de
aleanzar—, el goblerno dictatorial conseguirf que su
poder sea considerado indisentible por la mayerfa. De
estn forma, el atraso_econdmico, la industrializacitn
cipida, el sjercicio sin piedad del poder dictatorial y
el _peligro_de la_guerra, han pasado a estar estrecha-
ments entralozados en la Rusin sovitica.

Este no es el | adecuado seguir tratando
esta cuestin ralm“f::n la Busia Pﬂum-r{amﬁdll':‘{l proble-
ma que agul nos interesa no es el de este pals, sino
el que sa plantea en relackin con las actitudes que en
los paises atrasados se sdoptan hacia la industrializa-
citn. Pero =i algl,ma encefianzs se derlva de la axpe-
riencia soviétca dsta e la de demostrar ad opulos el
gran peligro que enclerra ¢l hecho de que actualmen-
to existan dreas econdmicaments atrasadas. A travds
de los parques dal progreso industrial no hay caminos
que se bifurquen en cuatro senderos, [Aqui, el tomar
una direccién puede conducir del atraso a la dictadu-
e, ¥ de ésta a la guerm,| Ademds, en un “mundo bi-
polar”, estas siniestras comsecuencias se modifican y
agrandan, debido al hecho de que otros palses atra-
sados imiten de forma deliberada la politica rusa, in-
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corparindose voluntaria o involuntariamente a la drbita

sovidtoa.

Por tanto, jpodemos terminar diciendo quetanto la CONSIDERACIONES SOBRE
w.]mmmd.mdﬁﬁ 0 S EL CONCEPTO DE <PRERREQUISITOS:
mﬂanl;a fundamental que el sigly Xx nos puede pro- DE LA INDUSTRIALIZACION MODERNA

es hacernos comprender que los problemas
de las naciones atrasadas no son exclusivamente suyos,
sino_que atafien igualmente a los paises avanzados.
No stlo Rusia, sino el mundo entero estd pagando el
precio de no haber conseguido emancipar antes a los
campesinos rusos ¥ de no haber iniciado la politica
de industrializacién en el momento oportuno. Los. pai-
ses avanzados no pueden permitirse ignorar el atrasa
scondmico. Pero, al mismo tiempo, el siglo XX enseda
que e diffcil que.las politicas que se adopten. con. res-
pecto o las dreas atrasadas tengan éxito, si se-ignormn
lag peculiaridades bdsicas del atraso econdmico. TUni-
caments reconociendo de una manera franca que éstas
existen ¥ que tHenen una gran fuerm, ¥ tratando,-no
de sofocar, sino de desarrollar de una manera total lo
que Keynes llamé una vez “las posibilidades de las
cosag”, podrd usarse la experdencia del siglo XX para
confurar la amenaza que su sucesor representa.
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lleva una proposicidn, un enfoque o una tipclogia hasta
los limites da su capacidad de aplicacién coando pueds
estimarse plenaments su valor, 5i, en el proceso de des-
cubrir las discrepancias entre las viejas previsiones y los
nuevos materiales, o] historiador se slente movido a ind-
ciar la bisqoeda de un nueve principio de organiza-
cidn que conduzca a una nueva tipologla ¥ a nusvos
caminos para la investigacitn, el viejo sistema de tipos
y subtipos se habri justificado doblemente como ins-
trumento de andlisis histérico.

Debe insistirse en que la discusidn precedente no
tiene el propdsito de vindicar una dnica tpologla de la
historia industrial moderna. Su propdsito ha sido el de
ilustrar con la ayuda de un caso posible los problemas
de construccidn ¥ de concepelin implicados. Estimule o
no otros enfoques el ejemplo escogido, cabe esperar
que s& construlrén otras tipologlas y es razonable pro-
ver que nuevas clarificaciones surgirin de una confron-
tacifm entrs diversas tipologias. 5e ha dicho scertada-
mente qua sclemos comenzar clasificando problemas ¥
que, después, pasamos a clasificar las formas de clasi-
ficar problemas. Tal vex llegunemos eventualmente a ob-
tener algo asl como una tpologia de tipologias del
desarrollo induostrial, que nos permita formular nueves
preguntas y encontrar nuevas respuestas en el proceso
gin término de la investigaciin,

INDICE

El atraso seondmico en su perspectiva histirica.

Consideraciones sobre el concepto de "prerre-
quisitas™ de la industrializacién moderna.
Rosario Bomeo y la scumulacién primitiva de

capital |
Algunos problemas metudﬁ!ﬁgmi de historia
cepntmics . :

La tipologia del desarrollo industrial como ins-

trumentn de andlisls |

49

139

167




	escaneado2_Página_01
	escaneado2_Página_02
	escaneado2_Página_03
	escaneado2_Página_04
	escaneado2_Página_05
	escaneado2_Página_06
	escaneado2_Página_07
	escaneado2_Página_08
	escaneado2_Página_09
	escaneado2_Página_10
	escaneado2_Página_11
	escaneado2_Página_12
	escaneado2_Página_13
	escaneado2_Página_14
	escaneado2_Página_15
	escaneado2_Página_16
	escaneado2_Página_17
	escaneado2_Página_18
	escaneado2_Página_19
	escaneado2_Página_20
	escaneado2_Página_21
	escaneado2_Página_22
	escaneado2_Página_23
	escaneado2_Página_24

